UCHWALA NR XXXVI1/320/22
RADY GMINY SIEPRAW

z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

w sprawie rozpatrzenie skargi na funkcjonowanie jednostek podlegajacych nadzorowi w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
722022 1. poz. 559 zm. poz. 1005 ipoz. 1079) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks Postepowania Administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) oraz § 28 ust. 16 Statutu Gminy
Siepraw, stanowigcego zatacznik do uchwaty Rady Gminy Siepraw Nr XXXV/350/18 z dnia 10 pazdziernika
2018 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 7103), Rada Gminy Siepraw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi p. M. B., dzialajacego poprzez petnomocnika — Adwokat Izabele Lewandowska-
Malec na funkcjonowanie jednostek podlegajacych nadzorowi w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, Rada Gminy Siepraw uznaje skarge za nieuzasadniong z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu
stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy Siepraw.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Leszek Wierzba

Id: 1F585C86-9337-434D-89CA-617745752427. Podpisany Strona 1



Zatgcznik do uchwaty Nr XXXVI1/320/22
Rady Gminy Siepraw
z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

1 sierpnia 2022 roku Kierownik Oddzialu Wydzialu Organizacji i Kontroli Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie p. Paulina Niessler przekazala pismem nr OK-1.1411.63.2022 Radzie Gminy
Siepraw do rozpatrzenia zgodnie z wilasciwoscig skarge p. M. B., dziatajacego poprzez pelnomocnika —
Adwokat Izabelg Lewandowska-Malec, na funkcjonowanie jednostek podlegajacych nadzorowi w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W przedmiotowej skardze, skierowanej pierwotnie do Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie, adwokat Izabela
Lewandowska-Malec, sktadajac skarge na funkcjonowanie jednostek podlegajacych nadzorowi w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, wnosi o przeprowadzenie czynno$ci nadzorczych i kontrolnych
jednostek podlegajacych nadzorowi w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Siepraw.
W uzasadnieniu podnosi, ze we wrzesniu 2019 r. Zona M. B. — A. S.-B. — wniosla pozew o rozwdd. Zazadata
od me¢za opuszczenia budynku mieszkalnego, bedacego wspolnoscia matzenska, po to, aby moc zamieszkaé ze
swoim nowym partnerem. Poniewaz M. B. nie wyrazit zgody, zona postanowila go z tego domu usunaé za
pomoca ciaglych oskarzen o przemoc domowsg. Pierwsze oskarzenie o zngcanie si¢ zostalo umorzone przez
Policje. Wszczeta na wniosek zdnia 3 grudnia 2019 r. powodki procedura ,Niebieskiej Karty” zostata
zamknieta dnia 7 stycznia 2020 r. — p. A. S.-B. nie stawila si¢ na posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego,
ponadto nie stwierdzono przejawdéw przemocy domowej. Pelnomocnik M. B. podnosi ponadto, ze przed
kolejnymi rozprawami rozwodowymi powodka stale dokonywata zgloszen, ze maz si¢ nad nig zngca. W ten
sposob wg adwokata osoba, ktora nie popehila zadnego czynu przemocy, ma aktualnie zatozone co najmniej
dwie, jesli nie trzy ,,Niebieskie Karty” w sytuacji, gdy wszystkie postepowania z zawiadomien zony zostaty
albo umorzone albo w ogodle nie wszcz¢to dochodzenia. Pelnomocnik M. B. podnosi ponadto, ze
postanowieniami Sadu Okrggowego w Krakowie zdnia 22 grudnia 2021r. M. B. uzyskat tytulem
zabezpieczenia pieczg nad matoletnimi synami oraz alimenty od A. S.-B. jak konkluduje: Nie jest mozliwe, aby
sqd rodzinny przyznal ojcu piecze nad dziecmi w sytuacji, gdyby mial jakiekolwiek wagtpliwosci co do jego
postgpowania. Pelnomocnik dodaje, ze p. M. B. pismem zdnia 22 grudnia 2021 r. skierowanym do
Przewodniczacego Zespolu  Interdyscyplinarnego zwrocil sie z wnioskiem o zamkniecie procedury
,Niebieskiej Karty”, jednak bezskutecznie. Zdaniem Pelnomocnika M. B. nawet jesli stuzby wszczely te
procedure to powinny ja zamknaé¢ juz dawno w zwigzku z brakiem jakichkolwiek podstaw do jej prowadzenia
oraz wykazywac daleko idaca ostrozno$¢ wobec wnoszonych oskarzen przez A.S.-B. Na koncu przedstawiciel
M. B. konkluduje, ze za konieczne nalezy uzna¢ przeprowadzenie kontroli nad sposobem realizacji zadan przez
gminny zespot interdyscyplinarny i GOPS w Sieprawiu, do ktdrych to jednostek M. B. zwracat si¢ kilkakrotnie
w tej sprawie, jednak bez zadnego efektu.

4 sierpnia 2022 r. Sekretarz Gminy Michat Baran zwrdcit si¢ o opinie prawng czy faktycznie Rada Gminy
posiada kompetencje do rozpatrywania takiej skargi. Radca Prawny Urzgdu Gminy Siepraw mec. Sandra Dyrcz
po przeprowadzeniu doglebnej analizy prawa oraz orzeczen i stanowisk réoznych sadow i organow stwierdzila,
ze  mimo  wgtpliwosci,  wszczegolnosci  zuwagi  na  charakter  tego  ciala  (zespolu
interdyscyplinarnego) rekomenduje przekazac skarge, zgodnie z ,,zaleceniem” Wojewody Matopolskiego, do
Rady Gminy, w szczegolnosci, ze dotyczy ona rowniez GOPS-u mimo, Ze w tresci skargi nie odnajduje zarzutow
pod adresem tej jednostki. Wg mnie stanowisko w sprawie powinien zajqc kierownik jednostki (o ile posiada
Jjakgkolwiek wiedze w tym zakresie) oraz Przewodniczgcy Zespotu.

9 sierpnia 2022 r. Przewodniczaca Komisji skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy Siepraw zwrdcita si¢ do
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Sieprawiu,
a takze do Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieprawiu z prosba o ustosunkowanie si¢ do
skargi.

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Sieprawiu p.
Andrzej Bujas pismem z dnia 23 sierpnia 2022 r. poinformowat, ze w rodzinie p. A. S.-B. oraz p. M. B. w dniu
14.09.2021 r. zostala zalozona Niebieska Karta czes¢ A przez policjanta Komendy Powiatowej Policji
w Myslenicach. Cztonkowie grupy roboczej powolanej do Niebieskiej Karty w rodzinie p. A. S.-B. oraz p. M. B.
na posiedzeniu grupy roboczej w dniu 13 pazdziernika 2021 r. uznali, ze istnieje zasadnos¢ podejmowania
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dziatan w ramach procedury Niebieskiej Karty ipodjeli decyzje o wdrozeniu procedury Niebieskiej Karty
w rodzinie p. A. S.-B. oraz p. M. B. Wdniu 18 lutego 2022 r. zostata zatozona kolejna Niebieska Karta czesé¢
A przez policjanta Komendy Powiatowej Policji w Myslenicach oraz w dniu 29 czerwca 2022 r. zostata
zatozona Niebieska Karta czes¢ A przez pracownika socjalnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Sieprawiu, oba formularze Niebieskiej Karty czes¢ A zostaly dotfgczone do akt sprawy prowadzonej
procedury Niebieskiej Karty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. nr 209
poz. 1245) w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy , Niebieska Karta” wszczecie
procedury nastepuje przez wypetnienie formularza ,, Niebieska Karta-A” przez przedstawiciela jednego
z podmiotow wymienionych w art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), zwanej dalej ,,ustawq”, w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, Ze jest dotknigta przemocg w rodzinie.

W rodzinie p. A. S.-B. oraz p. M. B. od trzech lat trwa sprawa rozwodowa. P. A. S.-B. oraz p. M. B.
korzystajq z pomocy adwokatow.

W rodzinie p. A. S.-B. oraz p. M. B. wychowuje si¢ dwoje matoletnich dzieci: N. B. oraz K. B. i istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze sq Swiadkami wzajemnej agresji rodzicow.

W dniu 1 grudnia 2021 r. p. M. B. zostal skierowany do Osrodka Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa
w Myslenicach do programu korekcyjno-edukacyjnego dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie. Pan M. B.
odbytl trzy spotkania indywidualne izrezygnowal z uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym,
nie zostatl skierowany po raz kolejny do programu korekcyjno-edukacyjnego dla osob stosujqcych przemoc
w rodzinie.

W rodzinie p. A. S.-B. oraz p. M. B. realizowany jest monitoring przez pracownika socjalnego oraz
dzielnicowego.

Na podstawie § 18 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 v. (Dz. U. z 2011 r. nr 209
poz. 1245) w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzorow formularzy Niebieska Karta zakonczenie
procedury nastepuje w przypadku:

1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo

2) rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Wg oSwiadczenia Kierownika Zespolu Zadna z powyzszych przestanek nie zaistniala, aby zakonczy¢
procedure Niebieskiej Karty. Wobec tego oraz w konteks$cie stwierdzenia zasadno$ci podejmowania
dzialan w ramach procedury Niebieskiej Karty przez Zespol Interdyscyplinarny wobec p. M. B. skarga
dotyczaca nie zamkniecia procedury Niebieskiej Karty jest bezzasadna.

23 sierpnia 2022 r. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieprawiu stwierdzila m. in.: W
oparciu o art. 9a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie Zespot Interdyscyplinarny jest samodzielnym
podmiotem skupiajgcym przedstawicieli roznych instytucji publicznych majgcym umozliwi¢  sprawne
i kompleksowe podejmowanie dziatan przez cztonkow wchodzgcych w jego skiad, a ktorzy dziatajgc w ramach
zespotu, wykonajq swoje obowiqzki zawodowe i stuzbowe. W sklad Zespotu wchodzq przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, organizacji pozarzgdowych, sqdu itp.

Zgodnie  zart. Yust. 9w/w  ustawy rodzinie  Obstuge  organizacyjno —  techniczng  zespotu
interdyscyplinarnego zapewnia osrodek pomocy spotecznej [...] Z uwagi na fakt, iz ustawodawca nie definiuje
pojecia ,,obstugi organizacyjno — technicznej” nalezy pod tym pojeciem rozumiec, wszelkie dziatania i srodki
o charakterze organizacyjnym i technicznym, ktore sq niezbedne do prawidtowego funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego. Katalog takich dziatan obejmuje m.in.: zapewnienie pomieszczen, sprzetow biurowych,
mebli, artykutow biurowych i pismienniczych, a takze obstugi kancelaryjnej. Zadania zwigzane z obstugg
kancelaryjng zostaly przydzielone pracownikowi zatrudnionemu w Gminnym Osrodku Pomocy Spofecznej
w Sieprawiu, osoba ta jednak nie jest czlonkiem Zespotu Interdyscyplinarnego.

W zwigzku z powyzszym Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Sieprawiu ma obowigzek zapewnienia
obstugi organizacyjno — technicznej, do jego kompetencji nie nalezy podejmowanie decyzji o zamykaniu
procedury ,, Niebieskie Karty”.
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Ponadto w tresci rozpatrywanej skargi brak jest konkretnych zarzutow wobec Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Sieprawiu. Zatem skarga na Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Sieprawiu
jest bezzasadna.
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