UCHWAZLA NR XIX/160/20
RADY GMINY SIEPRAW

z dnia 9 listopada 2020 r.

w sprawie oceny aktualno$ci dokumentéw planistycznych — studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru Gminy Siepraw

Na podstawie art.32. ust.2i3 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym  (fj. Dz U. 2z2020r. poz. 293 zm. poz. 471 ipoz. 1086), art. 7 ust. 1 pkt. 1iart. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020r. poz. 713), Rada Gminy
Siepraw, na wniosek W¢jta Gminy Siepraw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Ocene aktualnosci dokumentéw planistycznych — studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
Gminy Siepraw”, ktora stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Stwierdza si¢ konieczno$¢ aktualizacji i dostosowania struktury Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Siepraw, zatwierdzonego uchwala Nr XLIII/292/10 z dnia
10 listopada 2010 roku, zmienionego uchwalg Nr XVIII/149/12 wdniu 20 wrzeénia 2012 roku, do
obowigzujacych wymogdéw prawnych i standardow.

§ 3. Rekomenduje si¢ czeSciowg zmiang Studium uwarunkowar ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Siepraw, zatwierdzonego uchwaty Nr XLIII/292/10 z dnia 10 listopada 2010roku,
zmienionego uchwatg Nr XVIII/149/12 w dniu 20 wrzesnia 2012 roku, w kierunku wyznaczenia obszarow
rozwojowych, zgodnie z potrzebami biezacymi okreslonymi we wskazanym opracowaniu.

§ 4. Stwierdza si¢ potrzebe aktualizacji obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, wskazanych w ocenie aktualnosci lub czesciowej ich zmiany, poprzez wyznaczenie nowych
terenéw budowlanych, giéwnie pod funkcje ustugowo - produkeyjne oraz dostosowanie zapiséw do aktualnego
stanu prawnego.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Siepraw.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
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Zatgcznik do uchwaty Nr XIX/160/20
Rady Gminy Siepraw
z dnia 9 listopada 2020 r.

WYKONAWCA:

AIGIS

OCENA AKTUALNOSCI DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH GMINY
WRAZ Z UZASADNIENIEM POTRZEBY PODIJECIA ZMIAN TYCH
DOKUMENTOW

Zespdt projektowy:

mgr inz. Ewa Goras
uprawniona do sporzqgdzania MPZP na podstawie art.5 pkt.2, 3 i 5 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

mgr inz. arch. krajobraz. Mateusz Kulig
uprawniony do sporzqdzania MPZP na podstawie art. 5 pkt.4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

mgr Ireneusz Wdjcik
uprawniony do sporzqdzania MPZP na podstawie art. 5 pkt.4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

sierpien, 2020 .

1d: 520769DD-E74B-4C30-A921-E133E09A48D0. podpisany Strona 1



SPIS TRESCI:

L. WPROWADZENIE
1. Podstawa i cel opracowania
2. Sytuacja planistyczna gminy Siepraw

Il ANALIZA PRZEZNACZENIA TERENOW W MIEJSCOWYM PLANIE
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO, POSIADANE REZERWY TERENOW
BUDOWLANYCH

1. Tereny budowlane w planach zagospodarowania przestrzennego

2. Dynamika ruchu budowlanego

3. Analiza posiadanych rezerw — wykorzystanie terenéw przeznaczonych do zabudowy
2.1 Metoda obliczen
2.2 Chtonnos¢ posiadanych rezerw w obszarach o w pefni wyksztafconej zwartej
strukturze funkcjonalno — przestrzennej
2.3 Chitonnosc niewykorzystanych terenéw budowlanych z obowigzujgcego planu
zagospodarowania przestrzennego (z wytqczeniem terenéw wykazanych w pkt. 2.2)

1. ANALIZA POTRZEB WYZNACZENIA NOWYCH TERENOW BUDOWLANYCH

1. Analiza potrzeb mieszkaniowych wynikajaca z obecnego standardu zamieszkania

2. Demografia
2.1 Opis stanu wejsciowego
2.2 Prognoza demograficzna

3. Potrzeba wprowadzenia zmian w dokumentach planistycznych — ocena potrzeb
przyrostu nowych terenéw budowlanych

IV.  OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN |  KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

Ocena zgodnosci z obowigzujacym prawem

Ocena zgodnosci z ustaleniami aktow planowania ponadlokalnego

Ocena aktualnosci tresci zawartych w studium

Realizacja ustalen studium

Ocena potrzeb w zakresie zmiany studium - podsumowanie

A

OCENA AKTUALNOSCI PLANU MIEJSCOWEGO
Ocena aktualnosci planu z obowigzujgcym stanem prawnym
Potrzeby inwestycyjne Gminy wynikajgce z zadan wtasnych
Ocena potrzeb planistycznych w zakresie podjecia zmian prawa miejscowego -
podsumowanie

wN e g

Vi, WNIOSKI

VI. WYKORZYSTANE MATERIALY

1d: 520769DD-E74B-4C30-A921-E133E09A48D0. pedpisany Strona 2



I. WPROWADZENIE

1. Podstawa i cel opracowania

Opracowanie zostato wykonane na zlecenie Gminy Siepraw w celu spetnienia wymogow
Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp).
Niezaleinie od wymogdéw ustawowych wtadze Gminy uznaty koniecznos¢ dokonania
rozpoznan w zakresie bilansu posiadanych i niewykorzystanych rezerw terenow budowlanych
oraz potrzeby wyznaczenia nowych terenéw budowlanych, szczegdlnie pod okreslony rodzaj
przeznaczenia. Zapisy art. 32. ust.1. i art. 57. ust.2 i art.67. ust.1. ustawy o upzp (tj. Dz. U.
2020. poz. 293 z pdin.zm.) zobowigzujg organy samorzadowe gmin do przeprowadzenia analiz
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w celu oceny aktualnosci gminnych dokumentéw
planistycznych, czyli studiéw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego i
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz oceny postepow w opracowaniu
planéw miejscowych z uwzglednieniem wnioskéw sktadanych do zmian planu miejscowego, a
takze rejestru wydanych decyzji o pozwolenie na budowg, w tym ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Zgodnie z tymi wymogami Wdjt jest zobowigzany przedstawic¢
Radzie Gminy, co najmniej raz w okresie kadencji Rady, wyniki analiz postepujacych zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

Niniejsze opracowanie zawiera:

— analize przeznaczenia terendw (funkcji) w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego wraz z oceng posiadanych rezerw terendw budowlanych;

— analize potrzeb wyznaczenia nowych terendow budowlanych w obszarze Gminy, na
podstawie oceny obecnego standardu zamieszkania, prognozy demograficznej oraz
potrzeb zwigzanych ze $wiadczeniem ustug i produkcjg, tak lokalnych, jak i
ponadlokalnych;

— analize zgodnosci Studium Uwarunkowari i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego oraz analize zgodnosci Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Siepraw z obecnymi wymogami prawa.

Celem wykonania oceny aktualnosci dokumentéw planistycznych Gminy jest okreslenie
ewentualnej potrzeby podjecia procedur opracowania zmiany obowigzujgcych dokumentow
planistycznych.

2. Sytuacja planistyczna gminy Siepraw
Na terenie gminy Siepraw obowigzujg wymienione ponizej dokumenty planistyczne:

1. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Siepraw (sukzp) uchwalone Uchwatg Nr XVI11/149/12 Rady Gminy Siepraw z dnia 20
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wrzesnia 2012 roku, ktére wprowadzito zmiany do sukzp uchwalonego Uchwatg Nr
XLIN/292/10 z dnia 10 listopada 2010 roku,

2. Plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gminy Siepraw w granicach
administracyjnych wsi (obejmujacy caty obszar Gminy): Siepraw, Zakliczyn, Czechéwka
i tyczanka, przyjety Uchwatg Rady Gminy Siepraw Nr XXIV/208/13 z dnia 10 kwietnia
2013 roku wraz ze zmianami podjetymi Uchwatami Rady Gminy Siepraw:

1) NrXXVIII/247/17 z dnia 5 paZdziernika 2017 roku (niewielkie tzw. zmiany punktowe
rysunku planu),

2) NrXXX/285/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku (jw.),

3) Nr X/84/19 z dnia 30 wrze$nia 2019 roku (korekta tekstu planu dokonana w
paragrafie nr 7 - odnosnie wartosci wskaznikdw terendw biologicznie czynnych,
wskaZnikéw intensywnosci zabudowy oraz liczby miejsc postojowych).

Oprécz wymienionych dokumentéw planistycznych Gmina posiada aktualng ,Strategie
Rozwoju Gminy Siepraw na lata 2016-2022". W roku 2016, na podstawie ztozonych wnioskéw
ludnosci o zmiane przeznaczenia nieruchomodci, zostata réwniez przeprowadzona ,Analiza
zasadnosci przystgpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Siepraw”. Na podstawie przeprowadzonych analiz zostaty dokonane dwie zmiany w
planie zagospodarowania przestrzennego Gminy, przyjete Uchwatami Rady Gminy Siepraw w
2017 roku — w tych obszarach, w ktérych byto to mozliwe, ze wzgledu na ustalenia
obowigzujgcego sukzp i koniecznos¢ utrzymania spojnosci ustaleri planu ze studium.

W zwigzku z petnym pokryciem planem miejscowym catego obszaru Gminy, w jej granicach
administracyjnych, nie s3 wydawane w Gminie decyzje o warunkach zabudowy, ani decyzje o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego — w zwigzku z czym przeprowadzone analizy
nie dotyczg tych probleméw.

Il. ANALIZA PRZEZNACZENIA TERENOW W  MIEISCOWYM  PLANIE
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO, POSIADANE REZERWY TERENOW
BUDOWLANYCH

1. Tereny budowlane w planie zagospodarowania przestrzennego

Jak zostato zaznaczone, obecnie na terenie gminy Siepraw obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przyjety Uchwatg Nr XXIV/208/13 Rady Gminy Siepraw z
dnia 10 kwietnia 2013 roku - z wprowadzonymi niewielkimi, obszarowymi zmianami rysunku
i tekstu planu.

Od czasu uchwalenia planu rozwéj Gminy odbywa sie zgodnie z jego ustaleniami. Jednak w ok.
7 letnim okresie obowigzywania dokumentu nastapito szereg zmian, tak natury prawnej (w

4 A

=
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ustawie zasadniczej o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w ustawach
towarzyszacych), jak i w zaistniatych uwarunkowaniach odnosnie potrzeb rozwoju Gminy.
Istotny problem stanowig tez wnioski mieszkaricow sukcesywnie skfadane przez lata
obowigzywania planu - z prosbg o zmiane przeznaczenia nieruchomosci — nie wskazanych w
obowigzujgcym studium do umozliwienia przysziej zabudowy.

Zamieszczony schemat obrazuje plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry obowiazuje na
terenie Gminy Siepraw.

Gmina Mogilany Miasto Swiginiki Géme
: Gmina Wighczha

:

Gmina Myslenice

Gmina Dobezyce

Ponizej zostata przedstawiona orientacyjna mapa sotectw Gminy Siepraw (Zrédfo: UG) oraz
na kolejnym schemacie — potozenie gminy w potudniowej czesci aglomeracji krakowskiej
(Zrédto: geoportal)
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Orientacyjna mapa sotectw Gminy Siepraw
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Obowiazujacy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy ustala nastepujgce rodzaje
przeznaczenia terendw:

1) MN1 - tereny zabudowy jednorodzinnej intensywnej,

2) MN2 - tereny zabudowy jednorodzinnej,

3) MN3 - tereny zabudowy jednorodzinnej ekstensywnej,

4) MW —tereny zabudowy wielorodzinnej,

5) MWU - teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustug o charakterze
publicznym,

6) RM —tereny zabudowy zagrodowej,

7) MU —tereny zabudowy mieszkaniowej i ustug,

8) U —tereny zabudowy ustugowej o charakterze komercyjnym,

9) UP —tereny zabudowy ustugowej o charakterze publicznym,

10) UK — tereny zabudowy ustugowej o charakterze sakralnym,

11) PU — tereny zabudowy produkcyjno — ustugowej,

12) P —teren obiektéw produkcyjnych, sktadéw, magazyndw,

13) US — tereny sportu i rekreacji,

14) US1 - tereny sportu i rekreacji wraz z trasami i wyciggami narciarskimi,

15) UT —tereny turystyki i wypoczynku,

16) UT1 - tereny turystyki i wypoczynku z dopuszczeniem zalesien,

17) ZU — teren zatozenia dworsko — parkowego,

18) ZP —teren zieleni parkowej,

19) ZP1 - teren zieleni parkowej — przestrzeri publiczna,

20) ZC — tereny cmentarzy,

21) ZR - tereny zieleni nieurzadzonej,

22) ZR1 - tereny zieleni nieurzadzonej w bezposrednim otoczeniu zbiornika Dobczyce,

23) R —tereny rolnicze,

24) ZL —tereny laséw,

25) ZL1 — tereny zalesien,

26) WS - tereny wod powierzchniowych

27)W, E, K, G —tereny infrastruktury technicznej,

28) KDG, KDZ, KDL, KDD - tereny drég publicznych,

29) KDW1, KDW2 —tereny drog wewnetrznych,

30) KP —tereny obiektow i urzagdzen obstugi komunikacji,

31) KS —tereny stacji paliw.

Ponizej, w tabeli Nr 2-1, zostat przedstawiony wykaz powierzchni terenéw budowlanych w
Gminie, zgodnie z obowigzujgcym planem zagospodarowania przestrzennego (wg
poszczegdlnych miejscowosci). Tereny budowlane obejmuja obecnie 36 % powierzchni

obszaru catej Gminy.
i/
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Tab. Nr 2-1

zabudowane i posiadane rezerwy terenéw budowlanych - do zabudowy)

Wykaz powierzchni terenéw budowlanych w Gminie Siepraw (tereny jui

SOLECTWO CZECHOWKA | tYCZANKA | SIEPRAW ZAKLICZYN SUMA [ha]
MN [ MN1 = 11,66 61,65 - 73,31
MN2 115,27 42,13 421,94 164 743,34
MN3 10,94 - 20,37 9,87 41,18
MW : - 2 = =
MWwWuU - . 0,12 - 0,12
MU 11,46 5,81 24,19 21,34 62,8
0] 1,21 = 8,99 1,26 11,46
up 2,39 0,90 4,08 5,26 12,63
UT/UT1 - - 24,08 1,00 25,08
uUs/us1 0,84 & 6,49 0,94 8,27
P/PU = 0,47 30,16 0,95 31,58
INNE (w tym KD, KP, | 21,65 8,75 84,91 33,57
KS, W, E, K, G, ZC)* 148,88
SUMA 163,76 69,72 688,98 238,19 1160,65

2. Dynamika ruchu budowlanego

Jednym z podstawowych wskaznikéw pozwalajgcych na rejestrowanie zmian zachodzgcych w
przestrzennym sg wydawane pozwolenia
nastgpstwem sg nowe budynki oddawane do uzytkowania. Udostepniane przez statystyke

zagospodarowaniu

na budowe,

ktorych

publiczng dane z zakresu budownictwa mieszkaniowego wskazujg iz gmina Siepraw
charakteryzuje sie najwyiszg liczbg nowych budynkéw mieszkalnych oddanych do
uzytkowania w latach 2010-2019 ze wszystkich gmin wiejskich powiatu myslenickiego.

Tab. Nr 2-2 Nowe budynki mieszkalne oddane do uzytkowania w gminie Siepraw w latach

2010-2019
| rok

2010

| 2011

20 %8

2014

AU

2016

2019

liczba budynkéw

33 40

42 28

31

37 38

43

44 41

Zrédto: GUS BDL

! Tereny budowlane do domknigcia bilansu - w sktad wchodzg tereny komunikacji i infrastruktury technicznej, tereny
cmentarzy, stacji paliw, obiektow i urzadzen komunikacji
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Rys. 2-1 Nowe budynki mieszkalne oddane do uzytkowania w gminie Siepraw w latach 2010-
2019
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== omina Siepraw === gminy wiejskie pow. myslenickiego (bez gm. Siepraw)

Zrédfo: GUS BDL

Skala ruchu budowlanego w gminie Siepraw (w latach 2018-2019) mierzona liczbg
wydawanych pozwolen na budowe i zgtoszen z projektem budowlanym nie przekracza liczby
nowych budynkéw mieszkalnych rocznie.

Rys. 2-2 Pozwolenia i zgtoszenia z projektem budowlanym, budynki w gminie Siepraw w
latach 2018-2019
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Zrédto: GUS BDL

Wskazniki dla budownictwa mieszkaniowego dla gminy Siepraw w kontekscie powiatu
my$lenickiego i wojewddztwa matopolskiego przedstawione zostaty w tab. 2-3 i tab. 2-4.

Liczba nowych budynkéw w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw w gminie Siepraw jest wyzsza
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niz wartosci zaréwno dla powiatu myslenickiego, jak i dla wojewddztwa matopolskiego. Brak
jest wyraznej jednoznacznej tendencji w ksztattowaniu sie wartosci tego wskaznika. Po okresie
wzrostu w latach 2010-2012 nastapit istotny spadek w 2013 r., aby w latach kolejnych
ponownie zwiekszy¢ swojg wartosé.

Tab. 2-3 Nowe budynki mieszkalne na 1000 ludnosci — gmina Siepraw, powiat myslenicki,
wojewddztwo matopolskie w latach 2010-2019

rok | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
TS T [ [ [] | H
woj. matopolskie 2,1 2,2 2,4 2,4 2,3 2,4 2,3 2,5 2,4 2,5

powiat myslenicki 2,7 3,2 3,4 2,9 3,2 3,5 3:2 4,0 3,3 3,8

gmina Siepraw 4 4,8 5,0 3,3 3,6 4,4 4,4 4,9 4,9 4,6
Zrédto: GUS BDL

Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania/domu w gminie Siepraw réwniez nie
wykazuje statej tendencji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wartoéé tego wskaznika w latach 2010-
2019 byta wyzsza niz wartos¢ dla powiatu myslenickiego (za wyjatkiem 2012 r.) i wojewddztwa
matopolskiego.

Tab. 2-4 Przecigtna powierzchnia uizytkowa 1 mieszkania/domu — gmina Siepraw, powiat
mys$lenicki, wojewddztwo matopolskie w latach 2010-2019

rok | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
e S N e GRS R R
woj. matopolskie | 114,9 | 112,1 | 104,5 | 106,7 | 102,1 | 106,4 | 953 | 93,4 | 945 | 883

powiat myslenicki | 170 155,1 | 148,9 | 1482 | 166,5 | 158,3 | 160,2 | 145,8 | 151,2 | 159,6

gmina Siepraw | 177,6 | 158,3 | 137,1 | 173,4 | 173,9 | 163,5 | 174,6 | 158,8 | 172,9 | 165,3
Zrédto: GUS BDL

Powotujac sig na badania przeprowadzone w Instytucie Rozwoju Miast i Regionéw (A. Gajda,
P. Salata-Kochanowski, Pozwolenia na budowe prawde Ci powiedzq. Suburbanizacja nasza
powszechna, dostep: http://obserwatorfum.mfasta.pl/pozwoienia—na-budowe-prawde—ci-
powiedza-suburbanizacja-nasza-powszechna/) dotyczace ksztattowania przestrzeni jako
jednego z gtéwnych zagadnier polityki miejskiej nalezy stwierdzi¢ iz gmina Siepraw zostata
wskazana jako obszar o wysokiej aktywnosci budowlanej w stosunku do istniejacej zabudowy
(rys. 2-3).

Przeprowadzona analiza dla catego kraju, ktérej celem byto wyznaczenie istotnych skupien
obszarow o wysokiej aktywnosci budowlanej w stosunku do istniejacej zabudowy (na
poziomie obrebow geodezyjnych) wykonana zostata przy wykorzystaniu danych z Gtéwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego za lata 2016-2018 dotyczgcych pozwoled na budowe.
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Zastosowana metoda hot spot polega na przeprowadzeniu analizy statystycznej, ktéra ma na
celu zdefiniowanie obszaréw wysokiego i niskiego natezenia wystepowania zjawiska, w tym
przypadku pozwolen na budowe. Obszary zaznaczone na czerwono (hot-spoty) oznaczajg, ze
w danym miejscu nie tylko czesciej wydawane sg pozwolenia na budowe, ale i obszar otoczony
jest innymi miejscami o réwniez wigkszej liczbie wydawanych pozwolen.

Analiza wykazata wyraZng koncentracje przyrostu obszardw zabudowy mieszkaniowej w
sasiedztwie duzych miast. W wielu przypadkach obszary o najwyiszej aktywnosci budowlanej
koncentruja sie tuz poza granicami miast. W otoczeniu wigkszoéci osrodkéw wojewddzkich
(Krakéw) takie obszary wypetniaja istotng czes¢ obszardéw funkcjonalnych, dla ktorych sa
rdzeniem (miastem centralnym)}, a niekiedy widocznie wykraczajg poza nie.

Mozna przypuszczaé, ze powodem takiego rozmieszczenia obszarow wysokiej aktywnosci
budowlanej w otoczeniu duzych miast sa nizsze ceny dziatek, jednak bez pogtebionych studiow
wybranych przypadkow nie nalezy wysuwa¢ takich wnioskoéw. Analizg komplementarna jest
zmiana liczby ludnoéci. Pokazuje ona wyraZne przyrost liczby mieszkaricow na obszarach de
facto spdjnych z pozwoleniami na budowe.

11
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Rys. 2-3 Obszary koncentracji pozwolen na budowe
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Zrédto: Geoportal Obserwatorium Polityki miejskiej IRMIR: https://arcg.is/b9545
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3. Analiza posiadanych rezerw — wykorzystanie terenéw przeznaczonych do
zabudowy w planie zagospodarowania przestrzennego

3.1 Metoda obliczen
Analiza posiadanych rezerw budowlanych, czyli terenéw budowlanych, mozliwych do
zabudowy, zostata przeprowadzona zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?, oddzielnie dla:
— obszaréw o w pefni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno — przestrzennej
— niewykorzystanych terenéw budowlanych z obowiqzujgcego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktore znajduja sie poza obszarami istniejacej, zwartej zabudowy

(j.w.).

W tym celu poddano analizie stan zagospodarowania obszaru Gminy istniejacymi obiektami,
érednia powierzchnie uzytkowa zabudowy, gtéwnie mieszkaniowej oraz zapisy ustalen
obowigzujacego planu — zgodnie z ktérym ksztaftuje sig zagospodarowywanie przestrzenne
Gminy. Ocenie podlegaty takie parametry jak:
— minimalna powierzchnia nowo wydzielanych dziatek oraz $rednia powierzchnia
dziatek w Gminie,
— maksymalna wysoko$¢ zabudowy (i liczba kondygnaciji),
— wskazniki: minimalnej powierzchni biologicznie czynnej oraz dopuszczalnej
maksymalnej powierzchni zabudowy.

Podstawe przeprowadzonych analiz stanowita metoda, opracowana autorsko dla celéw
niniejszej pracy, bazujgca na zasadach przyjetych w projekcie Kodeksu Urbanistyczno —
Budowlanego (KUB), opracowywanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa oraz
definicji ,zwartej zabudowy” przyjetej w Ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(tj.Dz.U.2017.poz.1161 z p6éin.zm.) wprowadzonej do tej Ustawy zmiang z 10 lipca 2015 roku.

Definicja obszaru zwartej zabudowy, przyjeta w Ustawie o ochronie gruntéw rolnych i le$nych,
jest spéjna z zasadami ujetymi w projekcie KUB. Przy obliczaniu rezerw zZwrécono rowniez
uwage na potozenie poszczegélnych miejscowosci w Gminie — w zaleznosci od konfiguracji
terenu.

Nalezy podkre$li¢, ze w gminie Siepraw dominuje zabudowa mieszkalna, kt6rg tworzg spojne
obszary centralne wsi oraz pozostata zabudowa typu pasmowego przy drogach. Przy
zastosowaniu buforowych odlegtosci pomiedzy budynkami, przy réwnoczesnym rozpoznaniu
konfiguracji terenu i sposobu jego wykorzystania, udato sig wydzieli¢ dwie, wskazane na
wstepie grupy terenéw budowlanych, w ktérych poszukiwano i okreslone istniejgce rezerwy.

2 przyjety sposéb analiz bedzie kolejno przydatny do przygotowania, wymaganego w ramach opracowywania
zmiany studium, ,,Uzasadnienia przyjmowanych rozwigzan”

13

1d: 520769DD-E74B-4C30-A921-E133E09A48D0. podpisany ( Strona 13



Ponizej zamieszczone zostaly zdjgcia lotnicze wybranych fragmentéw Gminy, ktére daja
przyktad struktury i intensywnosci/gestosci zabudowy na jej terenie (2rédto: earth gogle):

G yczanka

o s
Siepraw
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W wyniku przeprowadzonych prac ujmujgcych szczegétowe analizy sposobu zainwestowania
terenéw budowlanych w Gminie zostaty uzyskane informacje odnosnie obszaréw wolnych od
zabudowy w jednostkach powierzchni gruntu (ha). Zgodnie z wymogami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, chfonno$¢ posiadanych rezerw nalezy oblicza¢ réwniez
w jednostkach powierzchni uzytkowych zabudowy. W zwigzku z powyzszym nalezato
dokonaé oceny inwentaryzacyjnej, ktéra wskazata na najczesciej wystgpujace w terenie
Gminy typy domoéw, wielkosci dziatek oraz w kolejnosci - wykonac odpowiednie przeliczenia
szacunkowe.

Przeprowadzone analizy posiadanych rezerw ogniskowaly sig gtownie w odniesieniu do
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i mieszkaniowo — ustugowej (ustanowionej planami
mozliwoéci zagospodarowania przestrzennego terenéw budowlanych), czyli powstawania
nowych obiektéw w terenach o symbolach przeznaczenia: MN1 (tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej intensywnej), MN2 (tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej), MN 3 (tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej niskiej
intensywnosci), MU (tereny zabudowy jednorodzinnej mieszkaniowo - ustugowej). Na ten
rodzaj przeznaczenia terendéw zaznacza sie zwykle najwigksze zapotrzebowanie oséb
prywatnych.

W zestawieniach bilansowych zostaty réwniez wyszczeg6lnione tereny o funkcjach co do
ktérych w gminie juz obecnie zaznacza sie ich brak - w odniesieniu do dalszego rozwoju tych
funkgji. Naleza do nich tereny o przeznaczeniu: U — tereny zabudowy ustugowej o charakterze
komercyjnym, UP — tereny zabudowy usfugowej o charakterze publicznym, MW, MWU -
tereny zabudowy wielorodzinnej i czesciowo ustug publicznych, P/PU — tereny zabudowy
produkcyjno — ustugowej, obiektéw produkcyjnych, sktladéw, magazynow, US — tereny sportu
i rekreacji, UT- turystyki i wypoczynku. Aktualnie s3 to tereny w wigkszosci o domknigtym juz
sposobie zagospodarowania lub tez przygotowane do konkretnych inwestycji, badz tak’ie ktore
15 %f

4

1d: 520769DD-E74B-4C30-A921-E133E09A48D0. podpisany Strona 15



ze wzgledu na uwarunkowania wtasnosciowe, czy tez zwigzane z dostepnoécia komunikacyjna
sq trudne do uruchomienia (niewielkie obszarowo). Ta grupa funkeji, ustugowo -
produkcyjnych, decyduje w sposéb zasadniczy o moiliwosciach rozwoju spotecznego i
gospodarczego Gminy.

Jak zostato wspomniane, analizy zostaty przeprowadzone zgodnie z wymogami ustawowymi -
oddzielnie dla obszaréw o wyznaczonej zwartej zabudowie oraz oddzielnie dla pozostatych
terenéw wyznaczonych jako budowlane w Gminie.

Problem oszacowania wymaganych ustawg upzp powierzchni uzytkowych wymagat przyjecia
szeregu zafozen, szczegllnie odnosnie powierzchni uzytkowej o petnej wysokoéci
pomieszczeni (z uwzglednieniem, ze wigkszo$¢ domow ma urzadzone poddasza ze skosami),
przyjecia zatozern odnosnie procentowego wydzielenia powierzchni ustugowych, czy
zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza z powierzchni mieszkaniowych w jednorodzinnej
zabudowie mieszkaniowej, prowadzonej na dopuszczalnej prawem powierzchni (MN1. MN2,
MN3) oraz mieszkaniowo - ustugowej. Rozwigzania problemu nie utatwiat fakt, ze aktualnie
wystepuje sytuacja prawna, ktéra nie ustala obowiazujacej normy w zakresie metody
wyliczern powierzchni uzytkowych. Obowigzujagca do 1997 roku Norma PN-70/B-
02365 zostata wycofana po ustanowieniu normy PN- 1SO 9836:1997, jednoczeénie norma PN
ISO 9836:1997 nie zostata wprowadzona w zakresie odniesien do powierzchni uzytkowej. W
zwigzku z powyiszym w przeprowadzonych analizach zostata wykorzystana Ustawa o
podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r, tekst jednolity z dnia 17 maja 2010
r. (Dz.U. Nr 95, poz. 613).

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r (tj.Dz.U.2019.p0z.1170),
podaje, ze powierzchnie uzytkowa budynku lub jego czesci stanowi powierzchnia mierzona
po wewnetrznej dtugosci Scian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek
schodowych oraz szybéw diwigowych; za kondygnacje uwaza sie rowniez garaze podziemne,
piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe. Przektadajgc to zagadnienie na problemy dotyczace
lokalu mieszkalnego, powierzchnia uzytkowa to powierzchnia wszystkich pomieszczeri lokalu
tacznie z piwnicg (o ile jest to pomieszczenie przynaleine), mierzona w $wietle écian
wykonczonych z uwzglednieniem wysokosci pomieszczen:

— dla wysokosci powyzej 2,20 m powierzchnie uzytkowa przyjmuje sie w 100%.
—> dla wysokosci od 1,40 m do 2,20 m powierzchnie uzytkowg przyjmuje sie w 50%,
— dla wysokosci ponizej 1,40 m istniejacg powierzchnie pomija sie.

W zwigzku z powyiszym zostaty przyjete nastepujace zatozenia — w odniesieniu do
przeprowadzonych wyliczen uzytkowej powierzchni mieszkalnej:
—> Srednia  powierzchnia uzytkowa mieszkalna w zabudowie mieszkaniowe;
jednorodzinnej (MN1, MN2, MN3) ok. 80 m?— przyjmujgc w tym szacunku ,odpis” na
niepetng wysokos¢ pomieszczen w najwyzszej kondygnacji - ok. 20% oraz na
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prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza w budynkach mieszkalnych — do ok. 30%
powierzchni uzytkowej (zatozenie dotyczy ok. 35% budynkow zabudowy
jednorodzinnej); $rednia wielkos¢ istniejgcych dziatek, z historycznych podziatéw — ok.
1 200 m2— 1 500 m?, wielkos¢ minimalnych nowo wydzielanych dziatek zgodnie z
ustaleniami planu: od 600 - 1200 m?, srednio do wyliczen przyjeto powierzchnie nowo
wydzielanych dziatek 900 m?; nalezy tu podkresli¢, ze gmina Siepraw ma powyzej
$redniej dla powiatu zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w systemie Regon
— 0 ok. 9% - mieszkarncy s3g czynni zawodowo;

— $rednia powierzchnia uzytkowa mieszkalna w zabudowie mieszkaniowo- ustugowej
(MU) to ok. 60m? — przyjmujac w tym szacunku ,odpis” na niepetng wysokos¢
pomieszczel w najwyzsze] kondygnacji - ok. 20% oraz na prowadzong dziatalnosc
ustugowa — w ok. 80% budynkéw na powierzchni ok. 60%; srednia wielkos¢
istniejacych dziatek z historycznych podziatéw — w granicach 800 - 2000 m?, wielko§¢
minimalnych nowo wydzielanych dziatek w tych terenach zgodnie z obowigzujgcymi
planami to 800m?, $rednio do wyliczen przyjeto powierzchnig nowo wydzielanych
dziatek 1000 mZ.

W analizach zostaty wykorzystane informacje z inwentaryzacji terenu, mapy ewidencyjne,
zatgczniki graficzne do planu zagospodarowania przestrzennego oraz zdjecia lotnicze (Zrddfa:
dane z Urzedu Gminy, geoportal, gogle earth).

3.2  Chfonno$é posiadanych rezerw w obszarach o w pefni wyksztatconej zwartej
strukturze funkcjonalno — przestrzennej

Rezerwy w obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno — przestrzennej
zostaly wyznaczone, przyjmujac odlegtos¢ od istniejgcych budynkéw wewnatrz wyznaczonych
obszaréw zwartej zabudowy, o promieniach w granicach 15 — 30 m, w zaleznosci od
konfiguracji terenu oraz istniejgcego stanu zagospodarowania (np. ekstensywna zabudowa w
terenach MN3).

Tab. Nr 2-5 Rezerwy w obszarach o w peini wyksztafconej zwartej strukturze funkcjonalno -
przestrzennej (ha)

SOLECTWO CZECHOWKA | LYCZANKA | SIEPRAW ZAKLICZYN SUMA
MN | MN1 - 2,14 4,94 5 7,08
MN2 21,61 7,87 71,80 31,62 132,9
MIN3 2,19 - 3,63 2,37 8,19
MW : - 2 4 R
MWU . - . 2 i
MU 1,40 1,20 2,00 2,98 7,58
u 0,11 - 0,94 0,64 1,69
uP 0,36 0,14 - - 0,5
UT/UT1 - - 0,54 - 0,54
Us/uUs1 ; - : :
17
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SOLECTWO CZECHOWKA | LYCZANKA SIEPRAW ZAKLICZYN SUMA
P/PU - - 1,18 0,09 1,27
INNE (w tym KD, KP, | 2,97 0,72 7,61 3,89 15,19
KS, W, E, K, G, ZC)?

SUMA 28,64 12,07 92,64 41,59 174,94

3.3  Chionnos¢ niewykorzystanych terenéw budowlanych z obowiqzujgcych planéw
zagospodarowania przestrzennego (z wytqczeniem terenéw wykazanych w pkt. 3.2)

Kolejno zostaty przeprowadzone wyliczenia posiadanych rezerw terenéw budowlanych w
planach zagospodarowania przestrzennego, ktére wystepujg poza terenami zwartej
zabudowy. Wyniki przeprowadzonych analiz zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tab. Nr2-6  Rezerwy niewykorzystanych terenéw budowlanych z obowigzujgeych
planéw zagospodarowania przestrzennego (ha), z pominieciem wykazu z tab. Nr 2-5

SOLECTWO CZECHOWKA | £EYCZANKA | SIEPRAW ZAKLICZYN SUMA
MN | MN1 > 0,78 8,18 3 8,96
MN2 30,75 11,65 80,99 22,86 146,25
MN3 4,12 - 7,67 2,6 14,39
MW ’ - - = -
MWU s - - - 5
MU 2,17 0,10 2,72 3,83 8,82
U 0,26 . 2,19 0,11 2,56
uP 0,27 = 0,81 0,35 1,43
UT/UT1 - s 15,91 0,90 16,81
US/us1 - = - - -
P/PU 2 - 12,28 0,18 12,46
INNE (wtym KD, KP, KS, | 3,86 1,99 15,06 4,93 25 84
W, E, K, G, ZC)? ¢
SUMA 41,43 14,52 145,81 35,76 237,52

tacznie Gmina posiada 370 ha rezerw terenéw budowlanych (z pominieciem rezerw pod
infrastrukture), z czego 335 ha dotyczy funkcji zwigzanej z mieszkalnictwem jednorodzinnym
i mieszkaniowo — ustugowym (MN1, MN2, MN3, MU).

* Tereny budowlane do domknigcia bilansu — w sktad wchodza tereny komunikacji i infrastruktury technicznej, tereny
cmentarzy, stacji paliw, obiektdw i urzadzen komunikacji
4 Tereny budowlane do domknigcia bilansu — w skfad wehodzg tereny komunikacji i infrastruktury technicznej, tereny
cmentarzy, stacji paliw, obiektdw i urzadzen komunikacji

18

Id: 520769DD-E74B-4C30-A921-E133E09A48D0. podpisany Strona 18



Ill. ANALIZA POTRZEB WYZNACZENIA NOWYCH TERENOW BUDOWLANYCH W
GMINIE

1. Analiza potrzeb mieszkaniowych wynikajaca z obecnego standardu zamieszkania

Wg danych Eurostatu, pod wzgledem liczby metréw kwadratowych lokalu (powierzchni
uzytkowej) przypadajacej na mieszkarica, Polska plasuje sie na trzecim miejscu od korica
zestawienia. W Polsce przecietnie przypadajg jedynie 24 metry kwadratowe powierzchni na
osobe w mieszkaniu. W wigkszej ciasnocie 2yja tylko Rumuni (15 m kw. na osobe ) i totysze
(18 m kw.). Dla poréwnania nalezy poda¢, ze w Niemczech na jedng osobe przypadajg 43 m?,
w Finlandii 38 m2, a w Szwecji 45 m2.

W zwigzku z powyiszym nalezy przyja¢ w kierunkowym dokumencie, jakim jest SUIKZP (w
perspektywie 30 lat), podniesienie docelowego standardu zamieszkania w Gminie do 43 m?
/ osobe.

Wg zgromadzonych danych, obecnie w Gminie Siepraw przypada stosunkowo duzo — jak na
warunki polskie - bo ok. 29,90 m? mieszkaniowej powierzchni uzytkowej na mieszkarica —
bez odliczenn z tytutu niepetnej wysokosci pomieszczenn oraz prowadzone] dziatalnosci
gospodarczej w budynkach mieszkalnych oraz mieszkaniowo - ustugowych (Zrédto:
https://www.polskawliczbach.pl/gmina Siepraw).

Rys. 3-1

Przecigtna powlerzchnla uzytkowa mieszkania na 1 osobe

Gmina Siepraw 3
Matopolskle T e e Ry
Polska

Przecietna powierzchnia (m2) uzytkowa mieszkania w latach 2003-2016
{Zrodho. GUSI

Uwzgledniajgc te czynniki®, przy obecnej liczbie 9 000 mieszkaricow w Gminie (koniec roku
2019r.), daje to ok. 201 825 m? istniejgcej mieszkalnej powierzchni uzytkowej (269 100 m?
pow. uzytkowe] zostato pomniejszone o 25% ze wzgledu na wspomniane czynniki), ktéra - przy
zaktadanej potrzebie docelowego podniesienia standardu zamieszkania dla obecnej liczby
mieszkaficéw w Gminie do min. 43 m?/ osobe — powinna wynosi¢ ok. 387 000 m2.

5 20% niepetnej wysokosci pomieszczen na poddaszach, dziatalno$¢ gospodarcza w terenach MN: w ok. 30%
budynkéw na powierzchni do 30% powierzchni uzytkowej; w terenach mieszkaniowo — ustugowych: w 70%
budynkoéw ustugi na powierzchni do 50% - tacznie wskaznik ,obnizajacy” szacowna powierzchnie mieszkalng
- ok. 25%
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W zwiazku z tym nalezy przyja¢, ze dla podniesienia tylko obecnego komfortu zamieszkania
w Gminie potrzeba by zagospodarowaé/ zainwestowaé w powiekszenie powierzchni
mieszkalnej o rzad ok. 185 175 m? powierzchni uzytkowe;j.

Dla poprawienia obecnego standardu zamieszkania w Gminie - przyjmujac $rednie wielkoéci
dziatek o wielkosci ok. 1200m? pod nowa zabudowe zwigzang z mieszkalnictwem
jednorodzinnym i mieszkaniowo — ustugowym (czyli tacznie pod funkcje: MN1, MN2, MN3,
MU) oraz budynki mieszkalne o powierzchni uzytkowej ok. 120m?, potrzeba dodatkowego
zagospodarowania ok. 185 ha terenéw budowlanych. Szacunek ten obrazuje potrzeby stanu
istniejacego.

Po odjgciu tej wartosci od posiadanych obecnie rezerw, czyli od 335 ha (odpowiednie
wyliczenia znajduja sie w tabelach pkt. 3.2 oraz w pkt. 3.3) — posiadane przez Gmine rezerwy
niewykorzystanych terenéw budowlanych z obowiazujacego planu zagospodarowania
przestrzennego, zwigzanych z zabudowq mieszkaniowg jednorodzinng, maleja do ok. 150
ha.

W odniesieniu do pozostatych funkcji, czyli U, UP, UT/UT1, US/US1, P/PU, ktére tacznie
wynosz3 tylko ok. 35 ha, jak zostato wczesniej zaznaczone, s3 to tereny o domknigtym juz
sposobie zagospodarowania, bedace w trakcie zabudowy badi przygotowane do
konkretnych inwestycji (o przesagdzonym zagospodarowaniu). Nalezy zaznaczy¢, ze w tej puli
znajduje sig rowniez rezerwa utrzymywana w sofectwie Siepraw pod funkcje PU, o wielkoéci
ok. 7 ha, ktdra jest trudna do zainwestowania ze wzgledu na brak dostepnoéci komunikacyjnej
— potrzeba budowy przeprawy mostowej faczacej teren z dostepnym uktadem drogowym.
Zauwazalne braki terenéw budowlanych odnosza sie do grupy funkcji o przeznaczeniu: U,
UP, P/PU. Tutaj zaznacza sie wyraina potrzeba wyznaczenia nowych terenéw budowlanych.
Podjecie takich dziatarn umozliwi dalszy efektywny rozwéj gospodarczy i spoteczny Gminy.

2. Demografia
2.1 Opis stanu wejsciowego — podstawowe dane o ludnosci

Obserwacja zjawisk demograficznych pozwala na wieloaspektowa analize struktury danej
populacji. Dostarcza réwniez informacji o ksztattujgcych sie tendencjach rozwojowych oraz o
przysztych zmianach w diuiszej perspektywie.

Gming Siepraw na koniec 2019 roku zamieszkiwato 9 001 oséb (wg danych GUS BDL), co
stanowito 7,1% mieszkaricobw powiatu myslenickiego. Przy powierzchni Gminy wynoszacej
31,9km2 gestos¢ zaludnienia ksztattowata sie na poziomie 283 os/km2. Wskaznik ten jest
zdecydowanie najwyzszy sposrod gmin wiejskich wechodzacych w sktad powiatu myslenickiego
oraz wyzszy hiz srednia dla powiatu wynoszaca 190 os/km2, czy wojewddztwa matopolskiego
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— 225 os/km2. Wartos¢ wskainika gestosci zaludnienia gminy Siepraw zblizona jest do

wartosci charakteryzujacych gminy miejsko-wiejskie powiatu.

Tab. 3-1 Lliczba ludnoéci, zmiana liczby ludnosci, gestos¢ zaludnienia gmin powiatu
myslenickiego (wg stanu na 31.12.2019.)

G liczba ludnosci zmiana liczby ludnosci na | gestosc zaludnienia
[osobal 1000 mieszkancow [osobal [osoba/km2]

WOJ. MALOPOLSKIE | 3410901 3,0 225

POWIAT MYSLENICKI | 127 600 4,5 190

POWIAT MYSLENICKI — GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE

Dobczyce 15321 3,2 231

Myslenice 44 444 5,8 289

Sutkowice 14 982 4,4 248

POWIAT MYSLENICKI-GMINY WIEJSKIE

Lubien 10076 1,6 134

Pcim 11131 4,4 125

Raciechowice 6413 2,8 105

Siepraw 9001 5,4 283

Tokarnia 8 820 4,7 129

Wisniowa 7412 7,4 110

Zrédto: GUS BDL

W latach 2010-2019 obserwowany byt staty wzrost liczby ludnosci w Gminie. W 2017 r.
zanotowany zostat najwigkszy przyrost w stosunku do roku poprzedniego: +134 os6b. Byto to

spowodowane dodatnim saldem migracji wewnetrznych, przy jednoczesnym wysokim
przyroécie naturalnym. W poréwnaniu do roku 2010 wzrost liczby ludnosci w roku 2019
ksztattowato sie na poziomie +9,6%. W 2019 r. kobiety stanowity 50,4% mieszkancow Gminy.
We wszystkich analizowanych latach widoczna jest nieznaczna przewaga kobiet w ogdinej
liczbie ludnosci Gminy, ksztattujgca sie na poziomie powyzej 50 %.

Rys. 3-2 Liczba ludnosci w gminie Siepraw w latach 2010-2019
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Tab. 3-2 Liczba ludnosci w gminie Siepraw wg ptci w latach 2010-2019

rok 2010 [2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
LICZBA LUDNOSCI | 8209 | 8318 | 8390 | 8450 { 8566 | 8635 | 8718 | 8852 [ 8953 |9 001
MEZCZYZNI 4071 | 4125 (4148 | 4188 (4245|4281 | 4316 | 4368 | 4422 | 4 463
KOBIETY 4138 | 4193 (4242 | 4262 (4321|4354 4402 | 4484 | 4531|4538

Zrédto: GUS BDL

Rys. 3-3 Liczba ludnosci w gminie Siepraw wg pici w latach 2010-2019
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Zrédto: GUS BDL

Struktura ludnosci gminy Siepraw wedtug wieku i ptci zostata przedstawiona graficznie za
pomoca piramidy wieku. Przejawia ona cechy charakterystyczne dla typu zastojowego — liczba
urodzen jest zblizona do liczby zgondw, liczba ludnosci nie ulega zatem wiekszym zmianom, z
tendencjg do zmiany na typ regresywny, na co wskazuje malejaca liczba urodzen, spadek liczby
0s6b w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
Nastepuje starzenie si¢ spoteczeristwa, a wspétczynnik dzietnosci (okredlajacy liczbe
urodzonych dzieci przypadajgcych na jedng kobiete w wieku rozrodczym: 15-49 lat)
ksztattujacy sig na poziomie 1,486 nie zapewnia reprodukcji prostej pokolen. Przyjmuje sie, ze
minimalna wartos¢ wspétczynnika pozwalajaca na zastepowalnosé pokolers wynosi 2,10-2,15.
Nieregularnosci ksztattu piramidy wieku wskazuja na okresy wyzy i nizéw demograficznych. W
okresie wyzu demograficznego wazrasta liczba urodzen powodujac, ze grupa wiekowa, ktéra
woéwczas sie urodzita bedzie liczniejsza zaréwno niz osoby mtodsze, jak i starsze. Efektem nizu
demograficznego sa mniej liczne roczniki.

& Wspdtezynnik dzietnosci w 2019 r. 1,48 — Zrédio: GUS BDL, poziom udostepnionych danych wojewédztwo
matopolskie.
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Rys. 3-4 Piramida wieku gminy Siepraw — stan na 31.12.2019 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

W gminie Siepraw rodzi sie wiecej chtopcéw, przewaga liczby meiczyzn nad liczbg kobiet
utrzymuje sie do ok. 50 roku zycia (za wyjatkiem przedziatu 20-34 lat, w ktérym przewazaja
kobiety). W starszych rocznikach wystepuje znaczna przewaga liczby kobiet nad liczbg
mezczyzn. Jest to sytuacja charakterystyczna dla wigkszosci spoteczeristw, poniewaz kobiety
generalnie Zyjg diuzej. Przecietna dtugos¢ trwania zycia kobiet w 2018 r. wynosita 82,8 lat,
natomiast dla mezczyzn ksztattowata sie na poziomie 74,8 lat7. W Polsce dodatkowo dochodzi
jeszcze efekt znacznych strat wojennych wsréd meiczyzn i dotyczy to wiasnie rocznikéw
najstarszych.

Tab. 3-3 Procentowy udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku

201 (201 (201 [201 |201 |201 (201 |201 |201 |201
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
[%] |[[%] |[[%] |[%] |[%] [[%] |[%] |[%] |[%] |[%]

w wieku
przedprodukcyjnym 22,8 122,3122,3122,0(22,0(21,7 |21,7 |22,2 (22,3 |22,3
w wieku produkcyjnym 64,4 |164,5 | 64,2 |64,3 |64,1 |63,8 (63,8 |63,1 (62,0 |61,8

w wieku poprodukcyjnym 12,8 |13,1 |13,5 |13,7 |13,9 |14,5 [ 14,4 |14,8 |15,7 | 16,0
Zrédto: GUS BDL

7 Przecietne dalsze trwanie zycia w 2018 r. dla obszaréw wiejskich wojewédztwa matopolskiego (GUS BDL).
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Rys. 3-5 Procentowy udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku
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Zrédto: GUS BDL

Wzajemne zaleznosci pomigdzy grupami ludnosci wg ekonomicznych grup wieku, ukazuje
wskaznik obcigzenia demograficznego. Pokazuje on ile oséb w wieku nieprodukcynym
przypada na 100 oséb w wieku produkcyjnym8. Zmiany wielkosci tego wskaznika stanowig
wskazowki dla 0séb odpowiedzialnych za planowanie wydatkéw publicznych. Rosnacy udziat
grup ludnosci najbardziej zaleinych finansowo (w wieku przedprodukcyjnym i
poprodukcyjnym) w stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo pozwala na okreélenie zmian
w strukturze wiekowej ludnosci oraz przygotowanie dopasowanej do potrzeb starzejgcej sie
populacji oferty spotecznej.

Tab. 3-4 Wskaznik obcigzenia demograficznego — ludno$é w wieku nieprodukeyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym

2010 (2011 |2012 |2013 |2014 (2015 |2016 (2017 |2018 |2019
[osob [[osob |[osob |[osob |[osob |[osob |[osob |[osob |[osob |[osob

a] a] a] a] a] a] a] a] aJ a]
WO.
MALOPOLSKIE 57,2 |574 |57,8 |585 |59,2 |60,1 (613 |[62,6 |63,9 |651
POWIAT
MYSLENICKI 578 |574 |57,2 |57,3 |576 (582 (589 (599 61,0 |621

GMINA SIEPRAW |55,2 54,9 (557 |[555 [559 |566 |56,6 (585 |61,3 |61,9
Zrédto: GUS BDL

W latach 2011 i 2013 wskaZnik obcigzenia demograficznego gminy Siepraw zmniejszat sie w
stosunku do roku poprzedniego, co mogto swiadczy¢ o ,,odmtadzaniu” sie populacji. Jednak w
latach kolejnych nastgpita zmiana w strukturze ludnosci Gminy spowodowana przede

8 Wiek produkcyjny zgodnie z definicjg GUS — dla mezczyzn: 18-64 lat, dla kobiet: 18-59 lat
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wszystkim wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Tym samym sytuacja
demograficzna w Gminie stata sie analogiczna do sytuacji w powiecie myslenickim i
wojewddztwie matopolskim.

Rys. 3-6 Wskaznik obcigzenia demograficznego
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Zrédto: GUS BDL (dane dostepne za lata 2010-2018, brak danych za 2019 r.)

Decydujgce znaczenie w ksztattowaniu liczby ludnosci na danym obszarze majg przyrost
naturalny oraz migracje. W analizowanym okresie Srednia warto$¢ przyrostu naturalnego
ksztattowata sie poziomie ok. +47 os6b. Spowodowane bylo to wigkszg liczbg urodzen w
stosunku do liczby zgondw.

Rys. 3-7 Ruch naturalny w gminie Siepraw w latach 2016-2019
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Zrédto: GUS BDL (dane dostepne za lata 2016-2019, brak danych za lata 2010-2015)
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Ruch migracyjny nalezy rozpatrywac w dwdch kontekstach — ruch migracyjny wewnetrzny i
ruch migracyjny zewngtrzny. Wymeldowania za granice oraz zameldowania z zagranicy nie
stanowig znaczgcego udziatu w ruchu migracyjnym w gminie Siepraw. Srednia wartoé¢ salda
migracji zagranicznych w latach 2010-2018 ksztattowata sig na poziomie +2 osoby.

Saldo migracji w ruchu wewnetrznym charakteryzuje sie wartosciami dodatnimi. Nie wykazuje
jednak statej tendencji. Sposrdd dziewieciu analizowanych lat, w pigciu warto$é salda migracji
wewnegtrznych ulegata zmniejszeniu w stosunku do roku poprzedniego. Srednia warto$¢ salda
w latach 2010-2018 ksztattowata sie na poziomie +56. Przewaga zameldowar nad
wymeldowaniami w ruchu wewnetrznym $wiadczy to nie tylko o tym, ze mieszkaricy Gminy
postanawiajg w niej pozostac, ale rowniez o tym, ze Gmina cieszy sie popularnoécia ,na
zewnatrz” jako potencjalne miejsce do zamieszkania i zycia.

Rys. 3-8 Ruch migracyjny w gminie Siepraw w latach 2010-2019
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Zrédto: GUS BDL

2.2  Prognoza demograficzna

Witasciwe okreslenie kierunkéw polityki przestrzennej gminy Siepraw na najblizsze lata
wymaga nie tylko trafnej oceny obecnej sytuacji demograficznej i panujacych trendéw, ale
réwniez okreslenie przewidywanych zmian w strukturze ludnosci. W tym celu, na podstawie
danych zgromadzonych przez Urzad Gminy Siepraw, danych udostepnionych przez Gtéwny
Urzad Statystyczny oraz wskaznikéw demograficznych zwigzanych z ruchem naturalnym
ludnosci publikowanych przez GUS, opracowana zostata prognoza demograficzna ludnosci w
gminie Siepraw w perspektywie do roku 2050.

W przygotowanej prognozie demograficznej uwzglednione zostaty dwa zjawiska, majace
decydujgce znaczenie w ksztattowaniu liczby ludnosci: ruch naturalny oraz migracje. Migracje,
obok przyrostu naturalnego, sa czynnikiem majacym bezposredni wptyw na liczbe ludnodci i
jej rozmieszczenie na danym obszarze. Za rok wyjsciowy prognozy przyjeto rok 2019 (stan na
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31.12 — najnowsze dostepne dane). Prognoze demograficzng dla gminy Siepraw sporzadzono
w czterech wariantach. Horyzont prognozy to rok 2050.

WARIANT 1

Za punkt wyijscia przyjmujemy tendencje zaobserwowane w ostatnich 10 latach (2010-2019)
- dodatnig wartos¢ przyrostu naturalnego, ktérego $rednia wartos¢ ksztaftuje sig na poziomie
+47 osoby, oraz dodatnie saldo migracji +58 os6b, biorac pod uwage zaréwno ruch migracyjny
wewnetrzny, jak i zewnetrzny. Dodatkowo dodatnie saldo migracji w ruchu wewnegtrznym
moze swiadczy¢ o zainteresowaniu gming Siepraw oséb pochodzacych spoza Gminy.

Potwierdzeniem zainteresowania gming Siepraw osob z ,zewnatrz”, objawiajgcym sie
dodatnim saldem migracji w ruchu wewnetrznym, moze by¢ stale utrzymujaca sie na wysokim

poziomie liczba nowych budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytkowania.

Tab. 3-5 Nowe budynki mieszkalne oddane do uzytkowania w latach 2010-2019

rok
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
GMINA SIEPRAW 33 40 42 28 31 37 38 43 44 41

Zrédto: GUS BDL

Rys. 3-9 Nowe budynki mieszkalne oddane do uzytkowania w latach 2010-2019
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WARIANT 2

Wariant drugi prognozowanej liczby ludnosci w gminie Siepraw do roku 2050 przygotowany
zostat w oparciu 0 model trendu wielomianowego na bazie danych historycznych. W celu
bardziej precyzyjnego dopasowania teoretycznego modelu trendu do analizy wykorzystano
dane dotyczace liczby ludnosci od 1999 r. Analiza danych z ostatnich 20 lat pozwolita na bardzo
dobre dopasowanie modelu trendu — wspotczynnik determinacji ksztattuje sie na poziomie

. 7</
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0,99, co $wiadczy o tym iz zbudowany model teoretyczny trendu wielomianowego w 99%
wyjasnia zmiennos¢ badanego zjawiska.

Rys. 3-10 Prognozowana zmiana liczby ludnosci w gminie Siepraw w oparciu o model trendu
wielomianowego
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Dalszy wzrost liczby ludnos$ci Gminy mozliwy bedzie do utrzymania w nastepujgcych
warunkach:

staty doptyw ludnosci do Gminy przewyzszajacy liczbe 0séb wymeldowujacych sie;
dodatni przyrost naturalny, wynikajacy z coraz wiekszej liczby urodzen;

utrzymanie trendu przesiedlania sie ludnosci miejskiej na obszary wiejskie;

naptyw mtodych rodzin, pragnacych powiekszy¢ rodzine;

przewazajgca ilos¢ oséb w wieku produkcyjnym;

wzrost atrakcyjnosci terenu Gminy gtéwnie dla 0s6b miodszych;

zwigkszenie ilosci terendw inwestycyjnych o wysokich walorach;

R 2R 2R 2R 2

rozwoj potgczen komunikacyjnych z wigkszymi osrodkami regionu — Myélenice,
Dobczyce, Krakéw co przyczyni sie do zaspokojenia rosnacych potrzeb w zakresie
przemieszczania sie.

Majac na uwadze aktualnie dostgpne dane statystyczne, znajac panujace trendy w
zachowaniach migracyjnych, wariant 1 i 2 prognozy demograficznej nalezy traktowa¢ jako
wariant realistyczny.
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WARIANT 3 — NA BAZIE OPRACOWANE)J PRZEZ GUS ,,PROGNOZY LUDNOSCI GMIN NA LATA
2017-2030 (OPRACOWANIE EKSPERYMENTALNE)" W UZUPELNIENIU O PROGNOZOWANIE
NA BAZIE TRENDU LINIOWEGO

Prognoza ludnoéci gmin na lata 2017-2030 zostata opracowana w oparciu o dtugoterminowe
zatozenia Prognozy ludnoéci Polski na lata 2014-2050 oraz Prognozy dla powiatéw i miast na
prawie powiatu na lata 2014-2050. Prognoza ludnosci gmin do 2030 r. jako punkt wyjécia
przyjmuje stan ludnoéci w dniu 31.12.2016 r. w obowigzujgcym wodwczas podziale
administracyjnym. Ze wzgledu na duza zmiennos$¢ wspdtczynnikéw demograficznych w czasie
w poszczegdlnych gminach, podjeto decyzje o skrdceniu horyzontu prognozy. Ostatnim
rokiem prognozy ludnosci gmin jest rok 2030, a nie 2050 jak we wspomnianych prognozach
opracowanych dla kraju, wojewddztw i powiatéw. Zatozenia prognozy na poziomie gmin:
= \Wartoéci wspdtczynnika ptodnosci (ASFR) oraz prawdopodobienstw zgonu w danym
wieku dla gmin zostaty przyjete takie same jak dla powiatéw, w ktdrych sig znajduja.
= Strumienie migracji zostaty wyliczone jako procent imigracji badi emigracji
(wewnetrznych i zagranicznych), ktéry naptywa badz odptywa z danej gminy w stosunku
do catego powiatu. Zatoiono, ze przez caty okres prognozy procent naptywéw oraz
odptywéw z poszczegdlnych gmin bedzie sie utrzymywat na poziomie sredniej
dziesiecioletniej (tj. z lat 2007 — 2016).

Zbudowany na podstawie prognozowanych przez GUS wartosci liczby ludnosci w gminie
Siepraw do roku 2030 model teoretyczny trendu kontynuuje trend wzrostowy. Zbudowany
model teoretyczny trendu liniowego w 99% wyjasnia zmienno$¢ badanego zjawiska
(wspétczynnik determinacji R?=0,99). Dopasowanie modelu jest wiec na poziomie bardzo
dobrym.

Rys. 3-11 Prognozowana zmiana liczby ludnosci w gminie Siepraw w oparciu o model trendu
liniowego
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL
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WARIANT 4 - NAWIAZUJACY DO PROGNOZY OPRACOWANEJ PRZEZ GUS DLA TERENOW
WIEJSKICH POWIATU MYSLENICKIEGO (,,PROGNOZY DLA POWIATOW | MIAST NA PRAWIE
POWIATU ORAZ PODREGIONOW NA LATA 2014-2050")

Prognoza opracowana dla powiatéw jest spéjna z obowigzujgcg prognoza dla wojewddztw na
lata 2014-2050. Podstawe obliczert stanowity stany ludnoéci wedtug ptci i wieku w dniu
31.12.2013 r. Zatozenia przyjete dla sporzadzenia prognozy:

" Ptodnos¢ — czastkowe wspotczynniki ptodnosci dla Polski w przekroju miasto — wieé
skonfrontowano z populacjg kobiet w wieku 15-49 w danej jednostce. Sredni wiek
rodzenia dziecka przyjety dla kazdego powiatu i kazdego roku prognozy jest zgodny z
wielko$ciami zatozonymi dla jednostki nadrzednej — uwzgledniajac przekréj miasto —
wies.

= Umieralnos¢ - do obliczen przyjeto wojewddzkie parametry trwania zycia z
uwzglednieniem zréznicowania ze wzgledu na pteé oraz w przekroju miasto wieg.

= Migracje wewngtrzne i zagraniczne — wspétczynniki ruchu migracyjnego wewnetrznego
i zagranicznego dla kazdego powiatu zostaty przyjete na poziomie jednostki nadrzednej
(uwzgledniajgc podziat na czg$¢ miejskg i wiejskg powiatu).

W zatozeniach prognostycznych przyjeto, ie wspétczynnik dzietnoéci (TFR) powrdci do
rosngcego trendu zaobserwowanego w latach 2003-2009, choé wzrost bedzie ulegat
stopniowemu wyhamowaniu. Jednoczesnie, w zwigzku z obserwowanym w latach 2010-2013
spadkiem wartosci wspétczynnika dzietnosci, zatozono ze odwrdcenie tendencji malejacej nie
nastapi od razu i przez kilka pierwszych lat prognozy wartosé TFR bedzie zblizona do wartoéci
z 2013 r. — warto$¢ érednia dla terendw wiejskich: 1,37. W 2030 r. wspétczynnik dzietnoéci
wzrosnie do wartosci 1,7. Poziom reprodukeji ludnosci - podobnie jak obecnie - nie bedzie
zatem gwarantowat prostej zastgpowalnoéci pokoleri. W okresie objgetym prognoza
przewiduje sie kontynuacje pozytywnych zmian w umieralnosci, jakie notowane sg od
poczatku lat 90-tych. Poziom umieralnosci bedzie obnizat sig, sprzyjajac wydtuzaniu
przecigtnego trwania zycia. W 2030 r. mgzczyZni beda zyli ok. 80 lat, natomiast kobiety 84 lata,
tj. odpowiednio o ok. 5i 2 lata dtuzej niz obecnie.

Zgodnie z opracowang przez Gtowny Urzad Statystyczny prognoza liczby ludnosci dla powiatu
myslenickiego do roku 2050, tereny wiejskie charakteryzowa¢ sie beda stale rosnaca liczba

ludnosci. Do czego przyczyni sie dostani przyrost naturalny oraz rosngce saldo migracji w ruchu
wewnetrznym.
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Rys. 3-12 Warianty prognozy demograficznej dla gminy Siepraw do roku 2050
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL, Urzedu Gminy
Tab. 3-6 Prognozowane wartosci dla wariantéw w przedziatach 5 —letnich
Rok WARIANT | WARIANT i WARIANT Ii] WARIANT IV
2019 9001 9001 9001 9001
2020 9 105 9171 9045 9060
2025 9625 9788 9417 9337
2030 10 145 10480 9741 9568
2035 10 665 11 247 10099 9748
2040 11185 12 090 10 445 9 887
2045 11 705 13 007 10791 9998
2050 12 225 14 000 11 137 10078

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL, Urzedu Gminy
Do dalszych analiz, zgodnie ze wskazaniem wynikajacym z obecnego trendu ruchu

budowlanego i wzrostu mieszkancow w Gminie, na okres do 2050 roku zostata przyjeta
wartoé¢ posrednia pomiedzy wariantem 1i 2, z ukierunkowaniem na wariant 2, czyli 13 500

os6b.

Zaktada sie mozliwy wzrost liczby mieszkancow o 4 500 oséb.
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3. Whnioski o wprowadzenie zmian w dokumentach planistycznych — ocena potrzeb
przyrostu nowych terenéw budowlanych

W oparciu o przeprowadzone analizy w punktach 1 i 2 niniejszego rozdziatu, ponizej zostata
przedstawiona zdiagnozowana potrzeba przyrostu nowych terenéw budowlanych w Gminie,
oszacowana zgodnie z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w szczegdlnosci z art. 10 ust. 5 (bilansowanie terenéw) i ust. 7 (dla perspektywy nie dtuziszej
niz 30 lat, zwigkszona o wyliczone zapotrzebowanie o 30% - ze wzgledu na niepewnoéé
proceséw rozwojowych).

W pkt. 1 zostato stwierdzone, w odniesieniu do potrzeb zwigzanych z mieszkalnictwem, ze
Gmina posiada w terenach budowalnych o przeznaczeniu MN1, MN2, MN3 oraz MU rezerwy
wynoszace ok. 150 ha. W zwigzku z czym nalezato sprawdzi¢, czy ta wielkoéé moze zaspokoié
potrzeby wzrastajgcej liczby mieszkaricéw — sukcesywnie do 2050 roku. Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami na tej powierzchni moze powstaé¢ srednio ok. 1 250 domdw dla 3 500
mieszkaricow (ok. 2,8 oséb w domu). Zgodnie z przeprowadzonymi analizami i wskazaniami
demograficznymi do roku 2050, gdzie przewidywalny przyrost oséb w Gminie ksztattuje sie na
ok. 4 500 osob, moze brakna¢ terenéw budowalnych wyznaczonych w obecnym planie dla
osiedlenia sig ok. 1000 mieszkaricéw. Przyjmujgc w/w usredniong liczbe oséb w domu, beda
potrzebne tereny budowlane dla ok. 360 domdw, czyli ok. 43 ha nowych terendw
budowalnych zwigzanych z mieszkalnictwem jednorodzinnym i mieszkaniowo - ustugowym.
Wartos¢ te mozna powigkszy¢ ,zgodnie z powotanym art. 10 ust. 7 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, o 30%.

Ostateczny wynik to potrzeba wyznaczenia ok. 56 ha nowych terenéw budowalnych
zwigzanych z mieszkalnictwem jednorodzinnym i mieszkaniowo - ustugowym. Gmina nie
zaktada dalszego rozwoju zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, stad mimo braku rezerw
w tych terenach, nie wskazuje si¢ na potrzebe wyznaczenia kolejnych terendw pod te
zabudowe.

W odniesieniu do pozostalych funkcji, a szczegélnie U, UP, P/PU, wskazuje sie potrzebe
wyznaczenia nowych terenéw budowlanych pod te funkcje - w zmienianym studium i
kolejno - w planie zagospodarowania przestrzennego. Gmina nie posiada rezerw terendéw
budowlanych w odniesieniu do tych funkcji, w zwigzku z czym dla zabezpieczenia dobrego
rozwoju gospodarczego Gminy, zgodnie z uwarunkowaniami wtasno$ciowymi i zgtaszanymi
wnioskami, nalezy takie obszary wyznaczy¢é w nowych, zmienianych dokumentach

1

Id: 520769DD-E74B-4C30-A921-E133E09A48D0. podpisany Strona 32

planistycznych.

32




W hierarchii obszaréw funkcjonalnych, wyznaczonych w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego®, gmina Siepraw zostata zlokalizowana w
obszarze funkcjonalnym o nazwie ,Klin rozwojowy”, tzw. ,Klin-2”, ktéry przynalezy do
subregionu Matopolska Zachodnia, KOM (Krakowski Obszar Metropolitarny), o czym szerzej w
Rozdziale IV niniejszego opracowania.

Zgodnie z PZPWM, najwiekszym wyzwaniem rozwojowym obszaru jest przyciggnigcie nowych
inwestycji, zwtaszcza w zakresie przemystu, transportu, logistyki, a tym samym zwigkszenia
liczby i podniesienia jakosci miejsc pracy — w zwigzku z tym takie wyzwanie determinuje
potrzebe wyznaczenia nowych terenéw budowlanych pod funkcje ustugowo- produkcyjne.

IV. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

1. Ocena zgodnosci z obowigzujacym prawem

W okresie od uchwalenia ostatniej zmiany sukzp Gminy tj. od korica wrzeénia 2012 r. do chwili
obecnej (sierpien, 2020r.), wprowadzono szereg zmian dotyczacych ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisow odrebnych majacych zwigzek z
planowaniem przestrzennym. Zmiany te sg uwidocznione w przedstawionych ponizej aktach
prawnych, ktére w okresie 8-letnim podlegaty sukcesywnym zmianom (nalezy podkredlic, ze
najistotniejsze zostaty wprowadzone w 2015 roku):
— ustawa z dnia 6 lutego 2020 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. 2020. poz. 293),
— ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektdrych
innych ustaw (tj. Dz. U. 2019. poz. 1186),
— ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmochieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. 2015. poz. 774),
— ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektdrych innych ustaw (tj. Dz. U. 2019. poz. 1396),
—> ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. 2020. poz. 802),
—> ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U. 2015 poz.
1890 ze zm. Dz.U. 2016.p0z.2260).

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym odnoszacych sig do sporzadzania studium gminy, nalezg:

a) rozbudowanie art. 1 o przepisy dotyczace m.in. uwzgledniania, w przypadku
sytuowania nowej zabudowy, efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz
waloréw ekonomicznych przestrzeni,

9 Uchwata Nr XLVII/732/18 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 marca 2018 r
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b) uszczegdtowienie przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 7 w zakresie badania uwarunkowar
dotyczacych potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy w toku sporzgdzania studium, o
uwzglednianie analiz ekonomicznych, $rodowiskowych i spotecznych, prognoz
demograficznych oraz motzliwosci finansowania przez gmine realizacji inwestycji
nalezacych do zadar wtasnych gminy, a takze wprowadzenie obowiazku sporzadzania
bilansu terenéw przeznaczanych pod zabudowe,

c) wprowadzenie uzupetnienia do art. 10 ust. 2 o wprowadzenie obowigzku
uwzgledniania bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe przy okreélaniu
kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz wynikéw audytu
krajobrazowego (pkt 1), a takze wprowadzenie obowiazku okreélania w studium
obszaréw wymagajacych remediacji i obszaréw zdegradowanych (pkt 14 i 14a),

d) wprowadzenie, w art. 10 — ustepu 2a, dotyczacego rozmieszczenia urzadzeri
wytwarzajgcych energie ze Zrédet odnawialnych,

e) wprowadzenie w art. 10 — ustepu 3a, dotyczgcego okreélenia obszaréw sytuowania
obiektdw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2,

f) wprowadzenie w art. 10 — ustepéw 5, 6 i 7, dotyczacych zasad sporzadzania bilansu
terendw przeznaczonych pod zabudowe,

g) uszczegdtowienie przepisow art. 11 pkt 6 lit. | dotyczacego uzgodnienia projektu
studium przez wifaéciwy organ Parfstwowej Strazy Pozarnej i wojewddzkiego
inspektora ochrony Srodowiska,

Wprowadzajac  wyzej oméwione zmiany, ustawodawca nie wprowadzit przepisow
nakazujacych wprowadzenie zmian do obowiazujacych, wezeéniej sporzgdzonych studiéw
uwarunkowan gmin (i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego). Tak wiec, w
$wietle obecnie obowigzujacych przepiséw, ani studium ani plany miejscowe obowigzujace na
obszarze Gminy, nie utracity swej aktualnoéci.

Niezaleznie od powyzszych stwierdzen, analiza rozwigzan zawartych w studium Gminy nie
wskazuje na to, by w gminie Siepraw przeznaczono pod zabudowe mieszkaniowy i
infrastrukture spoteczng bezposdrednio zwiazang z tg zabudowa zbyt duze powierzchnie
terendw, nie liczac sie z mozliwosciami realizacji zadan wiasnych Gminy. Tereny przeznaczone
pod zabudowe stanowiag w wigkszosci przypadkéw uzupetnienia zabudowy istniejacej,
usytuowanej wzdtuz istniejgcych drég i prowadzonych wzdtuz czedci z nich, istniejacych juz
sieci infrastruktury technicznej.

Nalezy tez zauwazyc, ze z przepiséw dotyczacych nowo wprowadzonych aktéw prawnych (o
ktorych mowa w pkt ki l), wynika, Zze podejmowanie dziatari o ktérych jest w nich mowa, nie
jest obowigzujace. Swiadcza o tym formuty ,Rada gminy_moze ustalic..” (w art. 37a) i ,Rada
gminy moze uchwalic.. (w art. 37f).
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Niemniej — w zgodzie z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawnymi — Gmina powinna
posiada¢ rozeznanie odnosnie bilansu posiadanych rezerw i potrzeb wyznaczenia nowych
terenéw budowlanych, przed przystapieniem do zmiany studium, ktére uzasadni podjgcie
zmian w tym zakresie (co obecnie wtasnie zrealizowata w niniejszym opracowaniu).

2. Ocena zgodnosci z ustaleniami dokumentéw ponadlokalnych/ aktéw planowania
ponadiokainego

Istotna zmiang w czasie obowigzywania obecnego Studium, w odniesieniu do dokumentow
ponadlokalnych, bylo przyjecie Uchwaty Nr XLVII/732/18 Sejmiku  Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 26 marca 2018 r. Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa matopolskiego (PZPWM).

W hierarchii obszaréw funkcjonalnych, wyznaczonych w PZPWM, gmina Siepraw zostata
zlokalizowana w obszarze funkcjonalnym o nazwie ,Klin rozwojowy”, tzw. ,Klin-2”, ktéry
przynalezy do subregionu Matopolska Zachodnia, KOM (Krakowski Obszar Metropolitarny).

Ponizej zostat zamieszczony wypis z PZPWM:

...,Obszar funkcjonalny ,Klin rozwojowy” jest z punktu widzenia geograficznego i
krajobrazowego bardzo heterogeniczny. Nigdy nie stanowit jednosci w  sensie
administracyjnym czy politycznym, ale przestanki spoteczno-ekonomiczne | transportowe
wskazujg na celowos¢ wyodrebnienia tego obszaru. Rozcigga sie na przedpolu Karpat —
pomiedzy pasmem Pogdrzy a pasmem gmin nadwislariskich i czesciowo Wyzyny Krakowsko-
Czestochowskiej. Czes¢ zachodnia rozparta jest pomiedzy drogq krajowq Krakéw — Olkusz a
drogq Krakéw — Bielsko Biata, z osig w postaci autostrady A4 i linii kolejowej Krakéw —
Katowice. Geograficznie wystepujq tu cztery jednostki: obszar jurajski (w tym prawie
wszystkich jurajskich parkéw krajobrazowych), Doline Wisty, pétnocne stoki Beskidu Matego i
zachodniq krawed? Wyzyny Slgskiej. Obszar funkcjonalny Klin rozwojowy tworzy 42 gmin
obejmujgcych tgcznie 3358 km? czyli 22,1 % powierzchni wojewddztwa. Mieszka w nim ok.
925 tys. 0s6b (27,5% populacji Mafopolski) z czego ludnos¢ miejska stanowi 48,6 % ludnosci
obszaru. Jest to ta czes¢ wojewddztwa, ktora posiada bogate tradycje przemystowe, jest silnie
zurbanizowana i wyraznie zamozniejsza. Doswiadcza dynamicznych proceséw rozwojowych,
skutkujgcych atrakcyjnosciq lokalnych rynkow pracy. Obszar przebiega pofudnikowo przez catq
Matopolske, ale ma wyraznie inny charakter na zachdd, a inny na wschdd od Krakowa. W
zachodniej, szerszej czesci, szczegding role odgrywa zespdt miast: Brzeszcze — Oswiecim —
Libigz — Chrzanéw — Trzebinia — Olkusz, tworzqcych jeden obszar zurbanizowany na granicy
Matopolski i Slgska. Wezsza czes¢ wschodnia to pasmo rozwojowe wzdiuz korytarza
transportowego autostrady A4 i linii kolejowej E30. ,,...
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Pofozenie gminy Siepraw w obszarze funkcjonalnym ,Klin-2”, wg PZPWM

Dolina
Farma—-F1
Farma—F2
Klin-K1
Klin - K2
Klin - K3
KOM

Oaza
Ogréd
Park-P1
Park - P2
Park—P3
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Zgodnie z PZPWM najwigkszym wyzwaniem rozwojowym obszaru jest przyciggniecie nowych
inwestycji, zwtaszcza w zakresie przemystu, transportu, logistyki, a tym samym zwiekszenia
liczby i podniesienia jakosci miejsc pracy. Ma to szczegélne znaczenie dla miast potozonych w
obszarze Klina 2, ktére utracity znaczng czes¢ swojej bazy ekonomicznej (np. Andrychéw czy
Trzebinia) albo przeiywaja negatywne procesy ,kurczenia sie” i starzenia sig ich populacji. Jak
przezwycigzy¢ te tendencje, jak skorzysta¢ z renty potozenia i wykorzysta¢ przewagi
infrastrukturalne — oto gtéwne dylematy rozwojowe. PZPWM stwierdza, ze sytuacja
poszczegolnych gmin bardzo sig réini, co wskazuje na duze znaczenie prowadzonej polityki
lokalne;j.

Podane przez PZPWM rekomendacje do ksztattowania polityki przestrzennej w dokumentach

planistycznych i strategicznych gmin w obszarze ,Klin rozwojowy” przedstawiaja sie

nastepujgco:

—> zabezpieczenie w lokalnych aktach planistycznych miejsc pod parkingi P+R w rejonach
stacji kolejowych,

— dostosowanie sieci drdg lokalnych do potrzeb transportu kolejowego oraz poprawa
dostepnosci weztéw autostradowych;

—> opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej ~rozwoju  otoczenia jeziora
Mucharskiego;

—> objecie parkami kulturowymi najwainiejszych zespotéw urbanistycznych (Kalwaria
Zebrzydowska, Lanckorona), zwrdcenie uwagi na punkty kolizyjne uktadu przestrzennego

i systemu wielkiej infrastruktury; /</
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—> opracowanie programOw rewitalizacji miast lub ich czesci, zwtaszcza oérodkéw
subregionalnych (Tarnowa, Chrzanowa-Os$wiecimia) i powiatowych (Olkusza, Wadowic,
Bochni, Brzeska i Myslenic);

wyprowadzenie drég wojewddzkich poza obreb zabytkowych centréw miast;

zwiekszenie oferty terenowej parkéw przemystowych i SAG-6w;

Ll

wytyczenie terenéw pod zorganizowane/wspierane ze srodkéw publicznych budownictwo
mieszkaniowe.

Z podanych powyzej rekomendacji PZPWM nie wynikajg zadne, tzw. ,twarde” zadania,
zwigzane bezposrednio z gming Siepraw. Wiekszos¢ zalecen jest pozostawiona do realizacji
wtadzom lokalnym. Teren Gminy wraz z gminami sgsiednimi zostat wskazany do objecia
obszarem chronionego krajobrazu.

Obowiagzujaca Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020
,Matopolska 2020. Nieograniczone moiliwosci podlega obecnie weryfikacji, poprzez
opracowywanie przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego Strategii Rozwoju Wojewddztwa
,Matopolska 2030”. Gtéwny cel rozwoju wojewddztwa matopolskiego, w tym wiec rowniez
dotyczacy obszaru gminy Siepraw, zostat sformutowany w projekcie Strategii Rozwoju
Wojewédztwa ,Matopolska 2030” (Uchwata Nr 1612/19 Zarzadu Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie przyjecia projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa). Celem tym jest: , Efektywne wykorzystanie potencjafow regionalnej szansy dla
rozwoju gospodarczego oraz wzrost spdjnosci przestrzennej Matopolski w wymiarze
regionalnym, krajowym i europejskim”. Dokonujac catosciowej oceny realizacji poprzedniej
SRWM, opracowanej na lata 2011-2020 stwierdzono, ze cele wyznaczone w tym dokumencie
okazaly sie trafne w kontekscie zmian zachodzgcych w otoczeniu spofeczno-gospodarczym,
za$ ich realizacja byta w duzym stopniu zbiezna z zatozonym scenariuszem. Wiele wskaznikow
realizacji celéw Strategii juz w roku 2016 osiggneto wartos¢ docelowg zaplanowang na rok
2020. Niemniej jednak nie wszystkie zaplanowane kierunki interwencji byty realizowane
zgodnie z zatoiong logika, powigkszyly sie dysproporcje migdzy Krakowskim Obszarem
Metropolitalnym a pozostatymi obszarami wojewddztwa. Jako wyzwanie przyjeto
wypracowanie mechanizmdw integracji ponadregionalnych przedsigwzig¢ rozwojowych oraz
wypracowanie instrumentdw wspierajacych zréwnowazony rozwoj catego regionu.

Strategia zawiera rekomendacje dotyczace lokalnej polityki rozwoju (w ramach czesci
dotyczacej rozwoju miast i terendw wiejskich) w zakresie:

— umocnienia pozycji matych i Srednich osrodkéw miejskich jako lokalnych centréw
gospodarczych i osrodkéw ustug publicznych o charakterze edukacyjnym, kulturalnym,
rekreacyjnym, sportowym i zdrowotnym, co stanowi niezbedny warunek rozwoju
otaczajgcych je obszaréw wiejskich.
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—> ochrony toisamosci lokalnej i dbatoici o otoczenie realizowane poprzez rewitalizacje
obszarow zdegradowanych oraz ochrone krajobrazu i tadu przestrzennego; w tym zakresie
zwrécono uwage na role planowania przestrzennego, realizujgcego koncepcje osadnictwa
zwartego, w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

— wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz marketingu wysokiej jakosci produktdw
lokalnych i regionalnych, jak réwniez na potrzebe wspierania dziatalno<ci pozarolniczej, w
tym — na terenach atrakcyjnych turystycznie — rozwijania tej formy dziatalnoéci.

— W zakresie rozwoju gospodarczego wskazano na potrzebe tworzenia ofert inwestycyjnych
zachgcajacych do lokowania nowych przedsiewzieé gospodarczych oraz wykorzystania
potencjatu istniejacych przedsigbiorstw, w celu zwiekszenia zatrudnienia i
przeciwdziatania bezrobociu.

Kolejnym, istotnym dokumentem ponadlokalnym jest Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Powiatu Myslenickiego na lata 2014-2020. Strategia w wielu punktach odnosi sie do gminy
Siepraw, podkreslajac jej atuty umozliwiajace atrakcyjny rozwéj (w tym sgsiedztwo Zalewu
Dobczyckiego, kompleksy narciarskie, turystyka sakralna, sale sportowe, aktywnosc
gospodarcza mieszkancow) oraz stwierdzajgc, ze teren gminy Siepraw i obszaréw wiejskich
gmin Myslenice, Sutkowice i Dobczyce ma dobrg dostepnosé komunikacyjna, uwzgledniajac
mozliwos¢ dojazdu do Krakowa w ciggu 1 godziny.

Wszystkie omdwione dokumenty oraz dokument lokalny, czyli Strategia rozwoju gminy
Siepraw na lata 2016 — 2022, ujmujacy ocene realizacji strategii obejmujacej lata 2007 — 2013
oraz nowe wyzwania, powstaty w kilka lat po uchwaleniu obowigzujgcego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy Siepraw w 2012 roku. W zwigzku z
powyzszym nowe uwarunkowania z nich wynikajace powinny sie znalezé w podjetej zmianie
tego dokumentu. Nalezy podkresli¢, ze w powotane] ,nowej” strategii Gminy bardzo wysoko
zostat oceniony stopien realizacji zadan wskazanych w strategii obowigzujacej w Gminie w
latach 2007-2013.

2. Ocena aktualnosci tresci zawartych w studium

Od czasu uchwalenia obowigzujacego Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Siepraw uchwalonego Uchwata Nr XVIIl/149/12 Rady Gminy
Siepraw z dnia 20 wrze$nia 2012 roku, ktdre wprowadzito zmiany do sukzp uchwalonego
Uchwatg Nr XLIII/292/10 z dnia 10 listopada 2010 roku, nastapito szereg zmian odnosnie:

— wyszczegdlnionych w pkt. 1 aktéw prawnych,

—> obowigzujacych dokumentéw ponadlokalnych i uwarunkowan z nich wynikajgcych,
— danych dotyczacych uzytkowania gruntéw,

— danych demograficznych oraz zwigzanych z rynkiem pracy,
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— danych dotyczacych liczby i wielkosci gospodarstw oraz stanu wiasnosci gruntéw,

— niedoboru terenéw budowlanych wskazanych szczegdlnie pod rozwdj szeroko
rozumianych ustug i produkgji,

— danych dotyczacych stanu wyposazenia i potrzeb w zakresie komunikacji i infrastruktury
technicznej.

Szeroki zakres zagadnien, ktdre staty sie nieaktualne w zapisach obowigzujacego studium po
uptywie 10 lat od jego uchwalenia powoduje, ze dokument ten nie w petni odpowiada
obecnemu stanowi zagospodarowania oraz aktualnym uwarunkowaniom rozwoju. Biorgc pod
uwage ocene aktualnoéci tresci zawartych w studium, za uzasadnione uznaje sig przystgpienie
do sporzadzenia kompleksowego opracowania nowego studium.

4. Realizacja ustalen studium

Ustalenia studium w zakresie gospodarowania przestrzenig sg realizowane poprzez
uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz wydawane na ich
podstawie pozwolenia na budowe.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obowigzujacy na terenie Gminy, stanowi
kontynuacje zapiséw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Obszary przewidziane w studium jako wskazane do zainwestowania zostaty generalnie
przeniesione do obowigzujgcego planu. Ustalenia studium praktycznie zostaty w tym zakresie
w wiekszoéci zrealizowane, stad jest oczekiwana zmiana tego dokumentu.

5. Ocena potrzeb w zakresie zmiany studium - podsumowanie

Obowiazujace studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Siepraw, po przeszto 10 latach obowigzywania, jest nie w petni aktualne odnosnie zgodnosci z
wymogami obowigzujacych obecnie przepisdw prawa, a takie w zakresie uwarunkowan
ponadlokalnych i lokalnych rozwoju przestrzennego i gospodarczego Gminy.

Za wskazane uznaje sie podjecie prac planistycznych majacych na celu opracowanie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla catego obszaru gminy
Siepraw, w petnym zakresie.
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V. OCENA AKTUALNOSCI PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
1. Ocena aktualnosci planu z obowiazujgcym stanem prawnym

Obowigzujacy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Siepraw w granicach
administracyjnych wsi (obejmujgcy caty obszar Gminy): Siepraw, Zakliczyn, Czechéwka i
tyczanka, przyjety Uchwatq Rady Gminy Siepraw Nr XXIV/208/13 z dnia 10 kwietnia 2013 roku
wraz ze zmianami podjetymi Uchwatami Rady Gminy Siepraw: Nr XXVIIl/247/17 z dnia 5
pazdziernika 2017 roku, Nr XXX/285/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku, Nr X/84/19 z dnia 30
wrzesnia 2019 roku, zostat opracowany w oparciu o ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 r. Ustawa ta podlegata licznym zmianom w 18. letnim okresie
obowigzywania. Obecnie obowigzuje tekst jednolity ustawy z 2020 roku (tj. Dz. U. 2020. poz.
293 z péin.zm.).

W rozdziale IV, w pkt. 1 niniejszego opracowania, zostaty wylistowane ustawy i zmiany, ktére
nastapity w przepisach prawa od czasu uchwalenia obowigzujgcego studium i planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy - wynikajace z aktualnego prawodawstwa.
Szczeglty odnoszace sie do sporzadzania i zawartosci dokumentu studium zostaty
przedstawione w powotanym punkcie, natomiast ponizej zostang zamieszczone odniesienia
do zmian zwigzanych ze sporzadzaniem i zawartoécig planu zagospodarowania
przestrzennego. Do najwazniejszych zmian wprowadzonych do ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, odnoszacych sie do sporzadzania planéw nalezg:

— wprowadzenie do art. 15 ust. 1 obowigzku uzasadnienia rozwigzan proponowanych w
projekcie planu miejscowego, w tym w zakresie spetnienia wymagan okreélonych w art. 1
ust. 2 —4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnosci z wynikami
analizy oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych oraz wptywu tych rozwigzan na
finanse publiczne, w tym budzet gminy,

—> uszczegotowienie przepiséw art. 15 ust. 2 w zakresie wymagar dotyczacych ochrony
zasobdw srodowiska, przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego, okreslenia granic i
sposobow zagospodarowania terendw lub obiektéw podlegajacych ochronie oraz
dotyczacych plandw, w ktdrych przewiduje sig lokalizacje wielkoprzestrzennych obiektéw
handlowych,

—> wprowadzenie do art. 15 ust. 1 pkt 6 poszerzenia wymaganych ustaleri poprzez podanie w
planie zasad ksztaftowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terenu, czyli
ustalenie maksymalnej i minimalnej intensywnoéci zabudowy jako wskaznikéw
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
podanie — oprdcz minimalnej liczby miejsc do parkowania — liczby miejsc przeznaczonych

na parkowanie pojazddw zaopatrzonych w karte parkingowa,
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—» uszczegétowienie przepiséw art. 17 pkt 6 w zakresie dotyczacym uzgodnieri oraz
zaopiniowania projektu planu, w tym PGW RZGW oraz wtasciwy organ Panstwowej Strazy
Pozarnej i wojewodzkiego inspektora ochrony Sérodowiska, operatora systemu
przesytowego energetycznego, a takie zarzadem wojewodztwa,

— wprowadzenie nowych art. 37a — 37e dotyczacych ustanawiania przepiséw okreslajacych
zasady i warunki sytuowania obiektdw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzeri, majgcych range prawa miejscowego, sporzgdzanych
fakultatywnie,

— wprowadzenie nowych art. 37f — 37n dotyczacych zasad sporzgdzania miejscowego planu
rewitalizacji, jako szczegdlnej formy planu miejscowego, sporzgdzanego fakultatywnie dla
czesci lub catosci obszaru rewitalizacji, o ile uchwalony zostat gminny program rewitalizacji
(o ktérych jest mowa w rozdz. 3 i 4 powotanej juz ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji). art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Po szczegdtowej analizie ustalern obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Siepraw mozna stwierdzi¢, ze generalny zakres i forma planu nie narusza w sposdb
istotny obecnych zasad okre$lonych w przepisach prawa. Obwigzujacy plan wraz ze zmianami
zasadniczo spetnia wymogi wynikajace z przepisow art. 15 i art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ewentualne podjgcie jego zmiany mozie wynikac z
potrzeb wyznaczenia nowych terenéw budowlanych —w kolejnosci po zmianie studium.

2. Potrzeby inwestycyjne Gminy wynikajace z zadan wtasnych

W odniesieniu do dokumentdéw planistycznych nalezy sie odnies¢ do tych potrzeb gminnych,
ktore wymagajg wyznaczenia nowych terenéw budowlanych.

Strategia Rozwoju Gminy Siepraw na lata 2016 — 2022 stwierdza m.in., w celach
szczegStowych, potrzebe utrzymania i wyznaczenie nowych terenéw pod dziatalnos¢
gospodarcza w planie zagospodarowania przestrzennego gminy Siepraw, poniewaz Gmina nie
posiada juz wolnych terendw pod dziatalno$¢ ustugowo - gospodarczg

Zgodnie z PZPWM, najwigkszym wyzwaniem rozwojowym obszaru naleigcego w planie
wojewddztwa do ,Klina Rozwojowego”, tzw. ,Klina-2”, w sktad ktorego obszaru wchodzi
gmina Siepraw, jest przyciggniecie nowych inwestycji, zwfaszcza w zakresie przemystu,
transportu, logistyki, a tym samym zwiekszenia liczby i podniesienia jako$ci miejsc pracy. Jako
zadanie wtasne zabezpieczajgce rozwoj spoteczny i gospodarczy Gminy, wskazuje sie wiec na
potrzebe wyznaczenia nowych terenéw budowlanych w zmienianych dokumentach
planistycznych (studium i kolejno w planie zagospodarowania przestrzennego), zgodnie z
przeprowadzonymi analizami w rozdziale Ill niniejszego opracowania. Dotyczy to potrzeby
wyznaczenia ok. 56 ha nowych terenéw budowalnych zwigzanych z mieszkalnictwem
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jednorodzinnym i mieszkaniowo - ustugowym oraz bez zakfadania ograniczen obszarowych
- w odniesieniu do funkcji U, UP, P/PU - zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami i
uwarunkowaniami wtasnos$ciowymi.

Gmina nie zaktada dalszego rozwoju zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, stad mimo
braku rezerw w tych terenach, nie wskazuje sie na potrzebe wyznaczenia kolejnych terenéw
pod ten rodzaj zabudowy.

3. Ocena potrzeb planistycznych w zakresie podjecia zmian prawa miejscowego —
podsumowanie

Nie wystepuje koniecznos¢ podjecia procedury sporzadzania planu miejscowego, ktéra
wynika ze stopnia pokrycia planem obszaru Gminy, caty obszar Gminy jest pokryty planem.
Brak aktualnosci czgsci zapisow obecnego planu, ktéra moze mie¢ pewien wptyw na
rozwazenie potrzeby podjecia jego zmiany, nie stanowi obecnie istotnego utrudnienia dla
obecnego funkcjonowania planu - nie ma wiec w tym zakresie pilnego wskazania do podjecia
tej zmiany.

Natomiast na podjecie zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wskazuje potrzeba
wyznaczenia nowych terenéw do zainwestowania. Determinuje to zdiagnozowany ruch
budowlany oraz potrzeby Gminy w zakresie jej rozwoju spotecznego i gospodarczego. Mozliwe
to bedzie jednak dopiero po zmianie dokumentu studium.

Zgtaszane przez wtascicieli nieruchomosci wnioski o zmiang przeznaczenia nieruchomoéci,
przy braku zgodnosci z ustaleniami studium, stanowia przestanke do poszerzenia terenéw do
zabudowy i zwigzane z tym — po zmianie studium - podjecie zmian w obowigzujgcym planie.
Ze wzgledu na to, ze ustalenia studium sa wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu
planéw miejscowych (art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym),
podejmowanie zmian w planie zagospodarowania przestrzennego majgce na celu
wyznaczenie nowych terenéw do zabudowy dla wnioskéw niezgodnych z ustaleniami studium,
wymaga wczesniejszego dokonania zmian studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego.

VI. WNIOSKI

1) Opracowanie zostato wykonane na zlecenie Gminy Siepraw w celu spetnienia
wymogow Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (upzp). Niezaleinie od wymogdw ustawowych wtadze Gminy uznaty
koniecznosc dokonania rozpoznan w zakresie bilansu posiadanych i niewykorzystanych
rezerw terenéw budowlanych oraz potrzeby wyznaczenia nowych terendéw
budowlanych, szczegélnie pod okreslony rodzaj przeznaczenia. Zapisy art. 32. ust.1. i
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art. 57. ust.2 i art.67. ust.1. ustawy o upzp (tj. Dz. U. 2020. poz. 293) zobowiazuja
organy samorzadowe gmin do przeprowadzenia analiz zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym w celu oceny aktualnosci dokumentéw planistycznych - studium i
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego

2) Na terenie gminy Siepraw obowigzujg wymienione ponizej dokumenty planistyczne:

— Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Siepraw  (sukzp) uchwalone Uchwatg Nr  XVII1/149/12 Rady Gminy
Siepraw z dnia 20 wrzesnia 2012 roku, ktére wprowadzito zmiany do sukzp
uchwalonego Uchwatg Nr XLI11/292/10 z dnia 10 listopada 2010 roku,

— Plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gminy Siepraw w granicach
administracyjnych wsi (obejmujgcy caty obszar Gminy): Siepraw, Zakliczyn,
Czechéwka i tyczanka, przyjety Uchwata Rady Gminy Siepraw Nr XXIV/208/13 z
dnia 10 kwietnia 2013 roku wraz ze zmianami podjetymi Uchwatami Rady Gminy
Siepraw: Nr XXVIil/247/17 z dnia 5 paZdziernika 2017 roku, Nr XXX/285/17 z dnia
28 grudnia 2017 roku, Nr X/84/19 z dnia 30 wrzesnia 2019 roku.

Tereny budowlane obejmujg obecnie 36 % obszaru catej Gminy.

3) Analiza wykorzystania posiadanych zasobdéw terendéw budowlanych oraz potrzeb
wyznaczenia nowych terendéw budowlanych w dokumentach planistycznych Gminy
(rozdziat I11), zostata wykonana zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, oddzielnie dla:

—> obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno — przestrzennej
oraz

—> obszaréw niewykorzystanych terenow budowlanych z obowiqzujgcego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktdére znajdujg sie poza obszarami istniejace;
zwartej zabudowy;

4) Jednym z podstawowych wskaznikéw pozwalajgcych na rejestrowanie zmian
zachodzacych w zagospodarowaniu przestrzennym sg wydawane pozwolenia na
budowe, ktérych nastgpstwem s nowe budynki oddawane do uzytkowania.
Udostepniane przez statystyke publiczng dane z zakresu budownictwa
mieszkaniowego wskazuja, iz gmina Siepraw charakteryzuje sie¢ najwyiszg liczbg
nowych budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytkowania w latach 2010-2019 ze
wszystkich gmin wiejskich powiatu myslenickiego. Liczba nowych budynkéw w
przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw w gminie Siepraw jest wyzsza niz wartosci zaréwno
dla powiatu myslenickiego, jak i dla catego wojewdédztwa matopolskiego.

5) Wynik przeprowadzonych analiz wskazat, ze facznie rezerwy niewykorzystanych
terenéw budowlanych z obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego,
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zwigzanych z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng i mieszkaniowo — ustugowsg
wynoszg obecnie ok. 150 ha. W odniesieniu do pozostatych funkcji, czyli U, UP,
UT/UT1, US/US1, P/PU rezerwy, czyli tereny niezabudowane, wynoszg tylko ok. 35 ha
ale nalezy podkresli¢, ze s3 to tereny o domknietym juz sposobie zagospodarowania,
bedace w trakcie zabudowy bagdZ przygotowane do konkretnych inwestycji (o
przesadzonym zagospodarowaniu). W zwiazku z czym nalezy uznaé, ze jest wyrainy
niedob6r obszaréw pod zagospodarowanie tymi funkcjami. Najbardziej zauwazalne
braki terenéw budowlanych do zainwestowania odnosza sie do grupy funkcji o
przeznaczeniu ustugowo - produkcyjnym: U, UP, P/PU. Zaznacza sie wyrazna potrzeba
wyznaczenia nowych terendw budowlanych pod te funkcje, ktéra umozliwi dalszy
efektywny rozwaj spoteczny i gospodarczy Gminy;

6) Przeprowadzone analizy demograficzne wykazaly, ze zaznacza sig staty wzrost liczby
ludnosci w Gminie, zaréwno ze wzgledu na wysoki przyrost naturalny, jak i dodatnie
saldo migracji wewnetrznych. Opracowane 4 warianty demograficzne na okres
najblizszych 30 lat wskazujg na mozliwos¢ powiekszenia sie liczby mieszkaricéw Gminy
0 ok. 4 500 o0séb w stosunku do stanu istniejgcego;

7) Wynik przeprowadzonych analiz (w badanym horyzoncie czasowym 30 lat) wskazuje
na docelowg potrzebe  wyznaczenia ok. 56 ha nowych terenéw budowalnych
zwigzanych z mieszkalnictwem jednorodzinnym i mieszkaniowo - ustugowym.
Natomiast w odniesieniu do pozostatych funkcji ustugowo - produkcyjnych, szczegdlnie
U, UP, P/PU, przyjmuje sie potrzebe wyznaczenia nowych terenéw budowlanych bez
ograniczen obszarowych, zgodnie z uwarunkowaniami terenowymi, wiasnosciowymi i
zgtaszanym zapotrzebowaniem. Poniewaz Gmina nie zaktada dalszego rozwoju
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, stad mimo braku rezerw w tych terenach,
nie wskazuje sig na potrzebe wyznaczenia kolejnych terenéw pod te zabudowe.

8) Zgodnie z PZPWM, najwiekszym wyzwaniem rozwojowym obszaru nalezagcego w planie
wojewddztwa do ,Klina Rozwojowego”, tzw. ,Klina-2”, w sktad ktérego to obszaru
wchodzi gmina Siepraw, jest przyciggniecie nowych inwestycji, zwtaszcza w zakresie
przemystu, transportu, logistyki, a tym samym zwigkszenie liczby i podniesienia jakosci
miejsc pracy. Jako zadanie wiasne zabezpieczajace rozwdj spoteczny i gospodarczy
Gminy, potwierdza to okreslong wyzej potrzebe wyznaczenia nowych terendéw
budowlanych w zmienianych dokumentach planistycznych (studium i kolejno w planie
zagospodarowania przestrzennego).

9) Oceniajac aktualnoé¢ prawng dokumentéw planistycznych Gminy czyli studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (rozdziat IV) oraz
obowigzujgcy plan zagospodarowania przestrzennego (rozdziat V), nalezy stwierdzié,
ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Siepraw jest niekatulane w zakresie;
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— spetnienia wymogdéw art. 10 ust 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

—» spetnienia wymogéw Rozporzadzenia Ministra infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004

r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania

przestrzennego gminy,

zamierzen inwestycyjnych z zakresu infrastruktury technicznej oraz komunikacji,

Vol

zamierzen inwestycyjinych zwigzanych z zasiegiem terendéw przeznaczonych do
zainwestowania.

—» uwarunkowarn spotecznych i gospodarczych.

Ze wzgledu na brak aktualnosci z obowigzujgcym stanem prawnym oraz brak
aktualnosci tresci zapisow nieodpowiadajgcych obecnym uwarunkowaniom rozwoju,
wskazane jest podjecie prac planistycznych majacych na celu opracowanie zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla caftego
obszaru gminy Siepraw, w petnym zakresie. Determinuja to réwniez zdiagnozowane
potrzeby w zakresie wyznaczenia nowych obszaréw pod zabudowg w Gminie.
Natomiast na podjecie procedury zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy wskazujg potrzeby wyznaczenia nowych terendw do zainwestowania. Ma na to
wptyw zdiagnozowany ruch budowlany oraz potrzeby Gminy w zakresie jej rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Brak aktualnosci czesci zapisow obecnego planu rowniez
ma pewien wplyw na podjecie potrzeby zmian w obowigzujgcym dokumencie planu.
Zakres braku tej aktualnosci nie stanowi jednak istotnego utrudnienia dla obecnego
funkcjonowania planu, nie ma wiec w tym zakresie pilnego wskazania do podjgcia
zmian.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze podjecie zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
jest warunkowane wczedniejsza zmiang Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Siepraw. Podjecie tej zmiany jest wynikiem
zdiagnozowane]j potrzeby wyznaczenia nowych terenéw budowlanych, gtéwnie pod funkcje
ustugowo — produkcyjne oraz dostosowania zapiséw Studium do aktualnego stanu prawnego.

WYKORZYSTANE MATERIALY:

1) Dane statystyczne - Bank Danych Lokalnych GUS.

2) Dane statystyczne dotyczace mieszkalnictwa. Eurostat 2015

3) Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Program Szkoleniowy dla Pracownikéw
Administracji i Samorzqdowej z zakresu Planowania i Zagospodarowania
Przestrzennego, Skrypt, praca zbiorowa, 2016 r.

4) Arvay-Podhalariska Ewa, Jezak Janusz, Goras Ewa, Korecki Damian, Weglowski Marek,
pod kierunkiem merytorycznym Z. Ziobrowskiego: Wymagany zakres projektu studium
w czeéci tekstowe;j i graficznej, dla potrzeb wykonania delegacji ustawowej w art. 10

e %/

1d: 520769DD-E74B-4C30-A921-E133E09A48D0. podpisany - Strona 45




ust. 4 projektu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw. Opr. Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2010 r.

5) Bradecki Tomasz, Twardoch Agata: Wspdiczesne kierunki ksztattowania zabudowy
mieszkaniowej. Politechnika Slaska, Gliwice 2013 r.

6) Chmielewski Jerzy: Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu. Oficyna
wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2001 r.

7) Dgbrowska-Milewska Grazyna: Standardy urbanistyczne jako narzedzie racjonalnej
gospodarki terenami . Artykut z biblioteki cyfrowej 2010 r.

8) lelenski T.: Urbanistyka i gospodarka przestrzenna, (w) Wyzwania zréwnowazonego
rozwoju w Polsce. Fundacja Sedzimira, Krakéw 2019

9) Gospodarka mieszkaniowa. Raport GUS, Warszawa 2014 r.

10) Konarzewska K., Strembicka D., Stolarska W., Choromariska M.: Metodologia
wyznaczania obszaréw przewidzianych do urbanizacji. Etap V. Pracownia
Urbanistyczna Sp. Z 0.0. Warszawa, 2013 r.

11) Kornitowicz Jan: Aktualny stan mieszkalnictwa w Polsce.

12) Korzeniowski W.: Budownictwo mieszkaniowe; poradnik projektanta, Arkady 1989

13) Kowalewski A., Mordasiewicz J., Osiatyriski J., Regulski J., Stepien J., Szleszyriski P.:
Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji
w Polsce, Warszawa 2013 r.

14) Krajowa Polityka Miejska 2023, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2015

15) Krajowe Przepisy Urbanistyczne - projekt, 2013 r..

16) Materiaty Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych

17) Matuszko A., B. Zastawniak, M. Przybysz-tawnicka: Metoda wyznaczania w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin obszaréw
zabudowanych, obszaréw rozwoju zabudowy i obszaréw o ograniczonej zabudowie,
Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2015 (opracowanie nie publikowane, na zamdwienie
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju)

18) Mieszkalnictwo w Polsce. Fundacja Habitat for Humanity, Poland, opracowanie pod
redakcjg Matgorzaty Salamon i Aliny Muziot - Wectowicz, Warszawa 2015 r.

19) Neufert Ernst: Podrecznik projektowania architektoniczno-budowlanego, wyd. Arkady
1995 r.

20) Przestrzen zycia Polakow, Raport opracowany przez zespdt niezaleinych ekspertéw,
koncepcja i koordynacja catosci J. Sepiot, Warszawa 2014, s. 215

21) Tauszyniski Krzysztof: Wstep do projektowania architektonicznego (podrecznik dla
technikum, w serii Dokumentacja budowlana - 3). Wydawnictwa Szkolne i
Pedagogiczne, Warszawa 2008 r.

22) Zatozenia polityki wsparcia mieszkalnictwa do 2020 r. bip.transport.gov.pl 2010r.

23) Ziobrowski Zygmunt, Bascik Jerzy, Goras Ewa, Staniszkis Magdalena, Weglowski
Marek: Standardy urbanistyczne. Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2007 r.

24) Ogdlnodostepne Zrédta internetowe

46

Id: 520769DD-E74B-4C30-A921-E133E09A48D0. podpisany Strona 46






